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§ 13
Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avaa kokouksen todeten läsnäolijat.
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§ 14
TE-palveluiden uudistus vuonna 2025

TUUDno-2022-1002

Kunnanhallitus, 20.06.2022, § 245

Liitteet
1 Tuusulan kunnan lausuntoluonnos laista TE-palveluiden järjestämiseksi, khall 
20.6.2022

Työ- ja elinkeinoministeriö on pyytänyt Tuusulan kunnalta lausuntoa luonnoksesta 
hallituksen esitykseksi julkisten työvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen järjestämistä 
koskevaksi lainsäädännöksi 27.6. klo 9.00 mennessä.

Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi uusi laki työvoimapalveluiden järjestämisestä, 
jossa säädettäisiin kunnan järjestämistä työvoimapalveluista ja niihin liittyvistä 
tehtävistä. Nykyinen laki julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta kumottaisiin. Vastuu 
työnhakijoille sekä yrityksille ja muille työnantajille tarjottavista työvoimapalveluista 
siirrettäisiin pääosin kunnille. Työttömyysetuuksien rahoitusvastuita uudistettaisiin 
siten, että kunnan rahoitusvastuu laajenisi työmarkkinatuen lisäksi koskemaan 
peruspäivärahaa ja ansiopäivärahaa. Lisäksi rahoitusvastuu alkaisi nykyistä 
työmarkkinatuen rahoitusvastuuta aikaisemmin ja kasvaisi portaittain työttömyyden 
pitkittyessä. Kunnan rahoitusvastuu ei myöskään katkeaisi työttömyysturvalaissa 
tarkoitettuun työllistymistä edistävään palveluun osallistumisen ajalta kuten nykyisin.

Työvoimapalveluiden järjestäminen ja muut työvoimapalveluihin liittyvät lakisääteiset 
tehtävät muodostaisivat kunnille uuden valtionosuustehtävän. Valtion 
paikallisviranomaisina toimivat työ- ja elinkeinotoimistot lakkautettaisiin ja niiden 
nykyisin hoitamat tehtävät, joita ei ehdoteta siirrettäväksi kunnille, sijoitettaisiin 
valtionhallinnon sisällä uudelleen pääosin KEHA-keskuksen tehtäviksi. Valtiolla olisi 
jatkossakin kokonaisvastuu työllisyydestä ja työvoimapalvelujärjestelmän 
valtakunnallisesta toimivuudesta. Valtio vastaisi kuntien työllisyydenhoidon 
tehokkuuden seurannasta ja arvioinnista sekä laillisuusvalvonnasta. Valtio tarjoaisi 
työvoimapalveluihin liittyvät valtakunnalliset tietojärjestelmäpalvelut sekä ylläpitäisi 
valtakunnallisia tietovarantoja.
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Työvoimapalveluiden järjestämisvastuun siirtoa koskevan uudistuksen tavoitteena on 
kasvattaa työllisyyttä edistämällä kysynnän ja tarjonnan kohtaantoa valtion ja kuntien 
välisellä yhteistyöllä sekä vahvistaa alueiden elinvoimaa ja kilpailukykyä 
asiakaslähtöisillä palveluilla hyödyntämällä kuntaekosysteemin mahdollisuuksia. 
Tavoitteena on laajentaa kuntien vastuuta työttömyysetuuksien rahoituksesta siten, 
että rahoitusvastuu kannustaa kuntaa huolehtimaan alueen työllisyydestä sekä 
järjestämään työttömille työnhakijoille mahdollisimman tehokkaasti palveluja, jotka 
johtavat työllistymiseen. Uudistuksella tavoitellaan 7 000–10 000 henkilön 
työllisyysvaikutusta.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää

antaa liitteenä olevan lausunnon, 
tarkastaa ja hyväksyä pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Maahanmuutto- ja työllisyysasioiden päällikkö Laura Smolander selosti asiaa 
kokouksessa. Henkilöstöjohtaja Satu Kuivasto, elinvoimajohtaja Kristiina Salo ja 
ohjaamopalvelupäällikkö Jaana Kellosalmi olivat myös asiantuntijoina kokouksessa.

Tämä asia käsiteltiin §:n 244 jälkeen.

Kunnanhallitus, 02.05.2023, § 162

Valmistelijat / lisätiedot:
Laura Knuutila, Virpi Sailas
laura.knuutila@tuusula.fi
maahanmuutto- ja työllisyysasioiden päällikkö, kansliapäällikkö

Liitteet
1 Työllisyysaluevalmistelu hallintomallin valitseminen, khall 2.5.2023

Kunnissa valmistaudutaan parhaillaan laajaan muutokseen, jossa julkisten 
työvoimapalvelujen järjestämisvastuu siirretään työ- ja elinkeinotoimistoilta kunnille 
vuoden 2025 alussa.  Kunnat, joissa työvoima ylittää 20 000 henkilöä, voivat järjestää 
palvelut itse. Muutoin kuntien tulee perustaa työllisyysalueita, jotka voivat olla 
kuntayhtymiä tai vastuukuntamalliin perustuvia. Tuusula ylitti 20 000 henkilön 
työvoiman määrän viimeisimmässä työvoimatilastossa (tiedot vuodelta 2021). 
Virallinen työvoiman määrä Tuusulassa 31.12.2021 on 20 470 henkilöä.

Kunnille siirtyvät julkiset työvoimapalvelut vastaisivat pääosin TE-toimiston nykyisin 
tarjoamia työvoima- ja yrityspalveluja. Tämän uudistuksen tavoitteena on lisätä 
työllisyyttä liittämällä ja tuomalla TE-palvelut osaksi kunnan elinvoimatehtävää ja 
paikallista työllisyysekosysteemiä, joka tarkoittaa työllisyyden hoitoa, 
elinkeinopalveluita, osaamisen kehittämistä ja maahanmuuttopalveluita. 
Uudistuksella arvioidaan saatavan 7 000 - 10 000 lisätyöllistä. Tämä arvio perustuu 
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kannustavaan rahoitusmalliin, joka on hyväksytty uudistuksen lainsäädännön 
yhteydessä. Eduskunta hyväksyi työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain ja 
eräiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta 23.3.2023. Laki työvoimapalveluiden 
järjestämisestä (380/2023), laki työllistymisen monialaisesta edistämisestä (381/2023) 
ja laki elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksista annetun lain muuttamisesta (382
/2023) tulevat voimaan 1.1.2025. 

Kuntien on toimitettava työvoimapalveluiden järjestämisvastuuta koskevat ilmoitukset 
työ- ja elinkeinoministeriölle viimeistään 31.10.2023. Ilmoitukset koskevat kuntien 
sopimusta yhteisestä toimielimestä tai kuntayhtymän perussopimusta, 
työvoimapalveluiden järjestämissuunnitelmaa, ilmoitusta siitä, jos emme halua 
vastaanottaa olemassaolevia TE-palveluiden toimitiloja sekä mahdollisesti hakemus 
siitä, jos järjestämislain ehdoista haetaan poikkeuslupaa. Valtioneuvosto päättää 
työllisyysalueen muodostamisesta.

Työ- ja elinkeinoministeriölle toimitettavasta järjestämissuunnitelmasta tulee käydä 
ilmi: 

Laissa tarkoitettujen tehtävien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja 
henkilöstövoimavarat sekä niiden kohdentamista koskevat ratkaisut
Laissa tarkoitettujen palveluiden tuottamistaja kohdentamista koskevat ratkaisut
Toimipisteiden määrät ja sijoittuminen 
Yhteistyötahot ja  - muodot
Työperäisen maahanmuuton, työvoiman ja työpaikkojen kohtaannon sekä 
työvoiman liikkuvuuden edistäminen
Varautuminen rakennemuutostilanteisiin.

Palvelurakenteen muutoksen valmistelua koordinoimaan Tuusulan kuntaan on 
perustettu erillinen ohjausryhmä. Ryhmän jäsenet edustavat 
palvelurakennemuutoksen kannalta keskeisiä kunnan yksikköjä (henkilöstö, talous, 
hallinto, kasvu ja ympäristö, sivistys sekä maahanmuuttaja-  ja ohjaamopalvelut). 
Valmistelu pilkotaan pienempien työryhmien tehtäväksi ja ohjausryhmä koordinoi 
valmistelun etenemistä yhteistyössä Uudenmaan kuntien, Keudan, hyvinvointialueen 
ja muiden asiaan liittyvien yhteistyötahojen kanssa.

Tuusulan kunta on ollut mukana kahdessa selvityksessä. Toisessa työllisyysalueen 
muodostaisivat Keski-Uudenmaan kunnat: Hyvinkää, Järvenpää, Nurmijärvi, Mäntsälä, 
Pornainen ja Tuusula. Olemme myös tehneet esiselvitystä, jossa yhteistyötä 
rakennettaisiin Keuda koulutuskuntayhtymän kanssa. Kumppanina Keski-Uudenmaan 
kuntien selvityksissä on toiminut Vento & Pernu Työllisyys Oy. Kunnanhallitusten ja 
valtuustojen puheenjohtajisto on käynyt kahdesti keskustelua työllisyysalueen 
muodostumisesta.  Yhteisen tahtotilan löytymiseksi Keski-Uudenmaan kuntien 
kunnanhallituksilta pyydetään kannanottoa TE25 järjestämismallivaihtoehdoista. 
Yhteenveto kannanotoista tehdään 9.5.2023 mennessä.

Kuntien aloittaessa TE-palvelut uudistukseen liittyvän työllisyysalueen valmistelun, on 
mahdollisimman pian käynnistettävä myös henkilöstön kanssa käytävät 
yhteistoimintaneuvottelut (Laki työnantajan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta 
kunnassa ja hyvinvointialueella, KYtL 4 §). Yhteistoimintamenettely on saatettava 
päätökseen ennen kunnallisten toimielimien päätöksiä työllisyysalueen 
muodostamisesta.
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Työnantajan on neuvoteltava valmisteilla olevan toimenpiteen perusteista, 
vaikutuksista ja vaihtoehdoista (KYtL 5 §). Yhteistoimintamenettelyssä käsiteltäviä 
asioita ovat esim. työllisyysalueen muodostamisen perusteet, erilaiset vaihtoehdot 
työllisyyspalveluiden järjestämiselle sekä niiden vaikutukset henkilöstöön. Hyvän 
henkilöstöpolitiikan mukaisesti henkilöstölle on tarjottava tietoa ja mahdollisuuksia 
vaikuttaa asioihin myös muilla tavoin. Lain mukaiset yhteistoimintaneuvottelut on 
käytävä TE-palvelut uudistuksen valmistelun eri vaiheissa ennen päätöksentekoa. 
Ensimmäinen yhteistoimintaneuvottelutilaisuus henkilöstölle järjestetään Tuusulassa 
23.5.2023.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää

käydä lähetekeskustelun hallituksen esityksestä eduskunnalle Julkisten 
työvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen järjestämisestä ja koskevasta 
lainsäädännöstä. 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin. 

Maahanmuutto- ja työllisyysasioiden päällikkö Laura Knuutila selosti asiaa 
kokouksessa. Henkilöstöjohtaja Satu Kuivasto selosti yhteistoimintamenettelyn 
tilannetta liittyen uudistuksen toimeenpanoon.

Talousjohtaja Markku Vehmas ja kuntakehitysjohtaja Pirjo Sirèn saapuivat kokoukseen 
asian käsittelyn aikana. 

Jari Immonen poistui asian käsittelyn jälkeen. 

Asian käsittelyn jälkeen pidettiin tauko klo 18.26- 18.31. 

Kunnanhallitus, 08.05.2023, § 172

Valmistelijat / lisätiedot:
Laura Knuutila
laura.knuutila@tuusula.fi
maahanmuutto- ja työllisyysasioiden päällikkö

Liitteet
1 Hallintomallin valinta, vaihtoehtojen tarkastelua, khall 8.5.2023

Tuusulan kunnalta on pyydetty kannanottoa siitä miten tulevan työllisyysalueen 
palvelut tulisi järjestää. Kysymykset joihin tulee antaa vastaus, ovat

Kumpi organisaatiomalli on kunnassanne ensisijainen, vastuukuntamalli vai 
kuntayhtymämalli?

Vastuukunta

A) vastuukunta, mikäli vastuukunta on Järvenpää
B)  vastuukunta riippumatta siitä, mikä kunta on vastuukunta. 
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Asettakaa lisäksi paremmuusjärjestykseen vastuukuntamallin osalta vaihtoehdot A ja 
B.

Kuntayhtymä

Mikäli yksituumaisuutta tavoiteltavasta järjestämisen tavasta ei synny, kumpaa pidätte 
keskeisimpänä ratkaisuperiaatteena:

A) yksi kaikkien Keusote-kuntien yhteinen työllisyysalue on keskeisin ratkaisuperuste, 
tarvittaessa voimme joustaa organisaatiorakenteesta
B) yksi kaikkien Keusote-kuntien yhteinen työllisyysalue ei ole ratkaiseva asia, vaan 
voimme järjestää työllisyysalueiden välisen yhteistyön sopimusteitse

Mahdolliset muut huomioonotettavat seikat työllisyysalueen muodostamisessa/ 
hallintomallin valinnassa?

Mikäli päädytään vastuukuntamalliin, minkä näkisitte teille parhaaksi vastuukunnaksi? 
Tällä hetkellä tehtävään ovat kiinnostuksensa ilmaisseet Hyvinkää ja Järvenpää.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää

muodostaa kannanoton tulevan työllisyysalueen palveluiden järjestämiseen ja 
vastata esitettyihin kysymyksiin.

Päätös
Kunnanhallitus päätti 

esittää kannanottonaan työllisyysalueen palveluiden järjestämiseen ja vastata 
esitettyihin kysymyksiin seuraavasti:
-  Tuusulan kunnan ensisijainen organisaatiomalli työllisyysalueen palveluiden 
järjestämiseen on kuntayhtymämalli, jossa jäseninä olisivat kaikki Keski-
Uudenmaan alueen kunnat
-  vastuukuntamallin osalta paremmuusjärjestys on seuraava:

A.    Vastuukunta, mikäli vastuukunta on Järvenpää

B.    Vastuukunta riippumatta siitä, mikä kunta on vastuukunta

-    keskeinen ratkaisuperuste järjestämistavasta: yksi kaikkien Keusote-kuntien 
yhteinen työllisyysalue ei ole ratkaiseva asia, vaan voimme järjestää 
työllisyysalueiden välisen yhteistyön sopimusteitse.

 

Järvenpään kaupunginjohtaja Iiris Laukkanen ja Tuusulan kansliapäällikkö Virpi Sailas 
selostivat asiaa kokouksessa. 

Järvenpään kaupunginhallitus poistui kokouksesta ennen päätöksentekoa. 

Henkilöstöjohtaja Satu Kuivasto oli asiantuntijana kokouksessa. 

Asian käsittelyn aikana pidettin tauot klo 17.55 - 18.00 ja klo 18.18 - 18.30. 
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1.  

2.  
3.  

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, 24.05.2023, § 9

Valmistelijat / lisätiedot:
Laura Knuutila
laura.knuutila@tuusula.fi
maahanmuutto- ja työllisyysasioiden päällikkö

Liitteet
1 TE25 Keski-Uudenmaan sopimusvalmistelu; Vastuukuntasopimus sekä 
työllisyysalueen ja kuntien roolit PALAUTUS, valtastmk 24.5.2023

Tuusulan kunta on ollut muiden Keski-Uudenmaan kuntien kanssa valmistelemassa 
TE25 järjestämisvaihtoehtojen vertailua. Kumppanina vertailun tekemisessä on ollut 
Vento&Pernu Työllisyys Oy. Tilastotietoja on kerätty päätöksenteon pohjaksi laajasti 
mm.  alueen työllisyystilanteesta, alueen pendelöinnistä, nykyisten TE-palvelujen 
laajuudesta valtiolla, nykyisten työllisyyspalvelujen tasosta eri kunnista, 
elinkeinopalvelujen laajuudesta. Vento & Pernu Työllisyys Oy on fasilitoinut kevään 
2023 aikana Keski-Uudenmaan kuntien valmisteluun osallistuneille useampia 
työpajoja valmistelun etenemiseksi.

 

Tuusulan kuntaan nimettiin muutosta käsittelevä operatiivinen ohjausryhmä, joka 
aloitti työskentelynsä 10.1.2022. Kunnan ohjausryhmä on kokoontunut noin 
kuukausittain.  Tuusulan kunnanvaltuustolle asiasta on pidetty ensimmäinen 
valtuustoinfo valtuustoseminaarissa 6.5.2022 ja seminaarissa 
3.5.2023  Valtuustoasiain valmistelutoimikunta on käsitellyt muutoksen valmistelua 
kokouksissaan 27.8.2022 ja 29.3.2023. Kunnanhallitus on käsitellyt asiaa 
kokouksissaan 20.6.2022 ja 8.5.2023. Keski-Uudenmaan kuntajohtajat ovat 
muodostaneet alueellisen valmistelun ohjausryhmän. Tämän lisäksi alueen hallituksen 
ja valtuustojen puheenjohtajisto on kokoontunut kahdesti keskustelemaan 
alueellisesta järjestämisestä.

 

Työllisyysaluevalmistelun edistämiseksi tulee kuntien tehdä päätös yhteisen 
aiesopimuksen solmimisesta. Aiesopimuksella sopijapuolet sitoutuvat työllisyysalueen 
muodostamista koskevaan yhteiseen valmisteluun. Valmistelussa sitoudutaan mm. 
seuraaviin periaatteisiin:

sopijapuolet muodostavat yhden työllisyysalueen, työllisyysalue muodostuisi 
Keski-Uudenmaan kunnista
työllisyysalue muodostetaan vastuukuntamallilla
vastuukuntana toimii Järvenpään kaupunki

Aiesopimuksella sovitaan myös valmistelun organisoitumisesta, resursseista ja 
kustannustenjaosta. Aiesopimus astuu voimaan, kun sopijapuolet ovat sen 
allekirjoittaneet ja on voimassa, kunnes työllisyysaluetta koskeva 
järjestämisvastuusopimus on allekirjoitettu. Aiesopimus tuodaan myös valtuuston 
päätöksentekoon siten, että sopimus voidaan allekirjoittaa vailla lainvoimaa olevana 
kesäkuun 2023 aikana. Tuusulan kunnassa aiesopimus tuodaan 19.6.2023 
valtuustoon kokoukseen.
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Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta

merkitsee asian tiedoksi. 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin. 

Kansliapäällikkö Virpi Sailas ja maahanmuutto- ja työllisyysasioiden päällikkö Laura 
Knuutila selostivat asiaa kokouksessa. 

Kunnanhallitus, 05.06.2023, § 235

Valmistelijat / lisätiedot:
Laura Knuutila, Virpi Sailas
laura.knuutila@tuusula.fi
maahanmuutto- ja työllisyysasioiden päällikkö, kansliapäällikkö

Liitteet
1 Työllisyysalueen muodostaminen aiesopimusluonnos, khall 5.6.2023
2 TE25 Keski-Uudenmaan sopimusvalmistelu; Vastuukuntasopimus sekä 
työllisyysalueen ja kuntien roolit, khall 5.6.2023
3 TE25 Keski-Uusimaa Siirtyvien tehtävien konkretisointi, khall 5.6.2023
4 TE25 K-U Työllisyysalueiden välinen sopimuksellinen yhteistyö, khall 5.6.2023

Hallituksen esitys julkisten työvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen järjestämistä 
koskevaksi lainsäädännöksi hyväksyttiin eduskunnassa 1.3.2023, jonka mukaan 
julkisten työvoimapalvelujen järjestämisvastuu siirretään työ- ja elinkeinotoimistoilta 
kunnille. Kunnille siirtyvät myös elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten julkisiin 
työvoimapalveluihin liittyvät hankintatehtävät ja elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskusten sekä työ- ja elinkeinotoimistojen kehittämis- ja hallintokeskuksen 
julkisiin työvoimapalveluihin liittyvät maksatustehtävät. Siirtyviä tehtäviä valtiolla 
hoitava henkilöstö siirtyy liikkeenluovutuksella kuntiin tai kuntayhtymiin. Julkisten 
työvoimapalveluiden järjestämisvastuu työ- ja elinkeinotoimistoilta siirtyy kunnille 
1.1.2025.

Järjestämislain (Laki työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain ja eräiden 
siihen liittyvien lakien voimaanpanosta) 3 §:n mukaan työllisyysalueen kuntien tulee 
toimittaa työ- ja elinkeinoministeriölle sopimus yhteisestä toimielimestä 
(vastuukuntamalli) tai kuntayhtymän perussopimus kahden viikon kuluessa 
sopimuksen hyväksymisestä ja kuitenkin viimeistään 31.10.2023. Kuntien tulee liittää 
sopimukseen palvelusuunnitelma, josta on käytävä ilmi:

a) tehtävien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja henkilöstövoimavarat sekä niiden 
kohdentuminen
b) palvelujen tuottamista ja kohdentamista koskevat ratkaisut
c) toimipisteiden määrä ja sijoittuminen
d) yhteistyötahot ja –muodot
e) työperäisen maahanmuuton, työvoiman ja työpaikkojen kohtaannon sekä 
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työvoiman liikkuvuuden edistäminen
f) varautuminen rakennemuutostilanteisiin.

Lisäksi kuntien tulee ilmoittaa, jos olemassaolevia TE-palveluiden toimitiloja ei haluta 
vastanottaa.

Valtuusto päättää merkittävästä kuntien välisestä yhteistoiminnasta palvelujen 
järjestämisessä, johon myös työllisyysalueen muodostaminen vastuukunnan kautta 
katsotaan kuuluvan. Sama toimielin hyväksyy aiesopimuksen ja tulevan 
järjestämisvastuusopimuksen syksyllä 2023. Kunnanhallituksen on tarpeen antaa 
tavoiteltavaa ratkaisuvaihtoehtoa koskevia valmistelu- ja neuvotteluohjeita. 
Kunnanhallitus päätti kokouksessaan 8.5.2023 § 172 kannattaa ensisijaisesti 
kuntayhtymämallia ja toissijaisesti esitystä organisoitumisesta vastuukuntamallilla ja 
vastuukunnaksi Järvenpään kaupunkia.  Tärkeänä pidettiin myös mahdollisimman 
laajan työllisyysalueen muodostumista alueelle. 
Kunnanhallituksen kokouksen jälkeen Keski-Uudenmaan kuntien neuvotteluissa on 
päädytty valmistelemaan aiesopimusta työllisyysalueen muodostamisesta siten, että 
Järvenpään kaupunki toimisi vastuukuntana. 

Työllisyysaluevalmistelun edistämiseksi tulee kuntien tehdä päätös yhteisen 
aiesopimuksen solmimisesta. Aiesopimuksella sopijapuolet sitoutuvat työllisyysalueen 
muodostamista koskevaan yhteiseen valmisteluun. Valmistelussa sitoudutaan mm. 
seuraaviin periaatteisiin:

sopijapuolet muodostavat yhden työllisyysalueen
työllisyysalue muodostetaan vastuukuntamallilla
vastuukuntana toimii Järvenpään kaupunki

Aiesopimuksella sovitaan myös valmistelun organisoitumisesta, resursseista ja 
kustannustenjaosta. Aiesopimus tulee voimaan, kun sopijapuolet ovat sen 
allekirjoittaneet ja on voimassa, kunnes työllisyysaluetta koskeva 
järjestämisvastuusopimus on allekirjoitettu. Aiesopimus tuodaan valtuustolle 
päätöksentekoon siten, että sopimus voidaan allekirjoittaa vailla lainvoimaa olevana 
kesäkuun 2023 aikana. Hallintolain 49 f §:n 2 momentin mukaan päätös voidaan 
panna täytäntöön lainvoimaa vailla olevana, jos päätöksen täytäntöönpanoa ei yleisen 
edun vuoksi voida lykätä. Jotta alue ehditään muodostamaan ennen järjestämislaissa 
säädettyä määräaikaa, on päätös toimeenpantava välittömästi. 

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää ehdottaa, että 

VALTUUSTO päättää

hyväksyä liitteenä esitetyn työllisyysalueen muodostumista koskevan 
aiesopimuksen 
aloittaa yleisen edun vuoksi aiesopimuksen täytäntöönpanon vailla lainvoimaa 
olevana välittömästi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin. 
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Valtuusto, 19.06.2023, § 94

Valmistelijat / lisätiedot:
Laura Knuutila
laura.knuutila@tuusula.fi
maahanmuutto- ja työllisyysasioiden päällikkö

Liitteet
1 TE25 Keski-Uusimaa Siirtyvien tehtävien konkretisointi, valt 19.6.2023
2 TE25 Keski-Uudenmaan sopimusvalmistelu; Vastuukuntasopimus sekä 
työllisyysalueen ja kuntien roolit, valt 19.6.2023
3 TE25 K-U Työllisyysalueiden välinen sopimuksellinen yhteistyö, valt 19.6.2023
4 Työllisyysalueen muodostaminen aiesopimusluonnos, valt 19.6.2023

Hallituksen esitys julkisten työvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen järjestämistä 
koskevaksi lainsäädännöksi hyväksyttiin eduskunnassa 1.3.2023, jonka mukaan 
julkisten työvoimapalvelujen järjestämisvastuu siirretään työ- ja elinkeinotoimistoilta 
kunnille. Kunnille siirtyvät myös elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten julkisiin 
työvoimapalveluihin liittyvät hankintatehtävät ja elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskusten sekä työ- ja elinkeinotoimistojen kehittämis- ja hallintokeskuksen 
julkisiin työvoimapalveluihin liittyvät maksatustehtävät. Siirtyviä tehtäviä valtiolla 
hoitava henkilöstö siirtyy liikkeenluovutuksella kuntiin tai kuntayhtymiin. Julkisten 
työvoimapalveluiden järjestämisvastuu työ- ja elinkeinotoimistoilta siirtyy kunnille 
1.1.2025.

Järjestämislain (Laki työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain ja eräiden 
siihen liittyvien lakien voimaanpanosta) 3 §:n mukaan työllisyysalueen kuntien tulee 
toimittaa työ- ja elinkeinoministeriölle sopimus yhteisestä toimielimestä 
(vastuukuntamalli) tai kuntayhtymän perussopimus kahden viikon kuluessa 
sopimuksen hyväksymisestä ja kuitenkin viimeistään 31.10.2023. Kuntien tulee liittää 
sopimukseen palvelusuunnitelma, josta on käytävä ilmi:

a) tehtävien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja henkilöstövoimavarat sekä niiden 
kohdentuminen
b) palvelujen tuottamista ja kohdentamista koskevat ratkaisut
c) toimipisteiden määrä ja sijoittuminen
d) yhteistyötahot ja –muodot
e) työperäisen maahanmuuton, työvoiman ja työpaikkojen kohtaannon sekä 
työvoiman liikkuvuuden edistäminen
f) varautuminen rakennemuutostilanteisiin.

Lisäksi kuntien tulee ilmoittaa, jos olemassaolevia TE-palveluiden toimitiloja ei haluta 
vastanottaa.

Valtuusto päättää merkittävästä kuntien välisestä yhteistoiminnasta palvelujen 
järjestämisessä, johon myös työllisyysalueen muodostaminen vastuukunnan kautta 
katsotaan kuuluvan. Sama toimielin hyväksyy aiesopimuksen ja tulevan 
järjestämisvastuusopimuksen syksyllä 2023. Kunnanhallituksen on tarpeen antaa 
tavoiteltavaa ratkaisuvaihtoehtoa koskevia valmistelu- ja neuvotteluohjeita. 
Kunnanhallitus päätti kokouksessaan 8.5.2023 § 172 kannattaa ensisijaisesti 
kuntayhtymämallia ja toissijaisesti esitystä organisoitumisesta vastuukuntamallilla ja 
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vastuukunnaksi Järvenpään kaupunkia.  Tärkeänä pidettiin myös mahdollisimman 
laajan työllisyysalueen muodostumista alueelle. 
Kunnanhallituksen kokouksen jälkeen Keski-Uudenmaan kuntien neuvotteluissa on 
päädytty valmistelemaan aiesopimusta työllisyysalueen muodostamisesta siten, että 
Järvenpään kaupunki toimisi vastuukuntana. 

Työllisyysaluevalmistelun edistämiseksi tulee kuntien tehdä päätös yhteisen 
aiesopimuksen solmimisesta. Aiesopimuksella sopijapuolet sitoutuvat työllisyysalueen 
muodostamista koskevaan yhteiseen valmisteluun. Valmistelussa sitoudutaan mm. 
seuraaviin periaatteisiin:

sopijapuolet muodostavat yhden työllisyysalueen
työllisyysalue muodostetaan vastuukuntamallilla
vastuukuntana toimii Järvenpään kaupunki

Aiesopimuksella sovitaan myös valmistelun organisoitumisesta, resursseista ja 
kustannustenjaosta. Aiesopimus tulee voimaan, kun sopijapuolet ovat sen 
allekirjoittaneet ja on voimassa, kunnes työllisyysaluetta koskeva 
järjestämisvastuusopimus on allekirjoitettu. Aiesopimus tuodaan valtuustolle 
päätöksentekoon siten, että sopimus voidaan allekirjoittaa vailla lainvoimaa olevana 
kesäkuun 2023 aikana. Hallintolain 49 f §:n 2 momentin mukaan päätös voidaan 
panna täytäntöön lainvoimaa vailla olevana, jos päätöksen täytäntöönpanoa ei yleisen 
edun vuoksi voida lykätä. Jotta alue ehditään muodostamaan ennen järjestämislaissa 
säädettyä määräaikaa, on päätös toimeenpantava välittömästi. 

Ehdotus

Valtuusto päättää

hyväksyä liitteenä esitetyn työllisyysalueen muodostumista koskevan 
aiesopimuksen 
aloittaa yleisen edun vuoksi aiesopimuksen täytäntöönpanon vailla lainvoimaa 
olevana välittömästi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin. 

Kunnanhallitus, 26.06.2023, § 278

Valmistelijat / lisätiedot:
Laura Knuutila, Markku Vehmas
laura.knuutila@tuusula.fi, markku.vehmas@tuusula.fi
maahanmuutto- ja työllisyysasioiden päällikkö, vt. kansliapäällikkö

Keski-Uudenmaan kunnat, Hyvinkää, Järvenpää, Mäntsälä, Nurmijärvi, Pornainen ja 
Tuusula valmistelevat työllisyys- ja elinkeinopalveluiden siirtämistä valtiolta kunnille. 
Valtuusto hyväksyi kokouksessaan 19.6.2023 § 94 työllisyysalueen muodostumista 
koskevan aiesopimuksen. Aiesopimuksen tavoitteena on muodostaa sopijakuntien 
yhteinen työllisyysalue vastuukuntamallilla. Valmistelun ensimmäisenä sitovana 
välitavoitteena on tuottaa järjestämisvastuusopimus ja palvelusuunnitelma siten, että 
kuntien valtuustot voivat tehdä järjestämisvastuusopimuksesta ja 
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palvelusuunnitelmasta päätöksen ennen 31.10.2023, jolloin työllisyysalueesta on 
ilmoitettava työ- ja elinkeinoministeriölle.

Onnistunut valmistelu edellyttää sidosryhmien aitoa mahdollisuutta osallistua 
valmisteluun. Niukka valmisteluaika edellyttää valmisteluun osallistumiselle 
struktuuria, vahvaa sitoutumista ja tämän työn asettamista etusijalle. Tämä 
toteutetaan seuraavasti:

kuntien valtuustoille ja hallituksille järjestetään valmistelun edetessä yksi tai 
useampia yhteisiä tiedotustilaisuuksia sähköisinä kokouksina
kunnanjohtajat ja/tai kunnanjohtajan nimeämä henkilö huolehtivat tahoillaan 
vuorovaikutuksesta oman kuntansa hallituksen kanssa
kunnanjohtajat muodostavat ohjausryhmän (Tuusulasta kansliapäällikkö), jonka 
tehtävänä on ohjata ja tukea projektiryhmän työskentelyä, toimialajohtajilla tai 
palvelualuejohtajilla on ohjausryhmässä läsnäolo- ja puheoikeus, ohjausryhmän 
puheenjohtajuus on Järvenpään kaupungilla 
poliittinen ohjaus toteutuu asemavaltuutusten perusteella poliittisessa 
ohjausryhmässä, jonka muodostavat ensisijaisesti kunkin kunnan 
kunnanhallituksen ja valtuuston puheenjohtajat (12 henkilöä), kunnanjohtajilla 
on poliittisessa ohjausryhmässä läsnäolo- ja puheoikeus

kunta voi toissijaisesti nimetä poliittiseen ohjausryhmään 
kunnanhallituksen ja valtuuston puheenjohtajan asemesta myös muut 
kaksi henkilöä ja heille henkilökohtaiset varahenkilöt
ryhmä valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
Järvenpään kaupunki nimeää ryhmälle sihteerin. 
 

Edustajat eri ryhmissä sitoutuvat työskentelyyn siten, ettei valmistelun eteneminen 
esty tai hidastu heistä johtuvasta syystä. Esteen sattuessa kukin edustaja nimeää 
ryhmään itselleen puhevaltaisen sijaisen. Poliittisessa ohjausryhmässä sijaisena 
kuitenkin on ensisijaisuusjärjestyksessä kunnanhallituksen puheenjohtajan osalta 
kunnanhallituksen I tai II varapuheenjohtaja ja kunnanvaltuuston puheenjohtajan 
osalta kunnanvaltuuston I tai II varapuheenjohtaja. Poliittisen ohjausryhmän 
kokouksista suoritetaan palkkiot jäsenen nimenneen kunnan palkkiosäännön 
mukaisesti (ehdotuksessa viitattu hallintosäännön pykälä käsittelyn aikana 
voimassaolevasra hallintosäännöstä). Poliittinen ohjausryhmä kokoontuu Järvenpään 
kaupungin kutsusta 15.8.2023 kello 17.00

Edellä todetut ryhmät työskentelevät 31.12.2024 saakka. Ryhmien tavoitteena on 
tukea ja valmistella järjestämisvastuusopimus sekä palvelusuunnitelma sekä 
valmistella työllisyysalueen yhteistyön rakenteet. 

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää

hyväksyä yllä todetut valmisteluperiaatteet Keski-Uudenmaan kuntien TE25-
järjestemismallin valmisteluun
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nimetä edustajansa ohjausryhmään ja todeta, että heille suoritetaan 
ohjausryhmään osallistumisesta palkkio hallintosäännön 144 § Kuuma-palkkiot 
mukaisesti.

Päätös
Kunnanhallitus päätti

hyväksyä yllä todetut valmisteluperiaatteet Keski-Uudenmaan kuntien TE25-
järjestemismallin valmisteluun 
nimetä ohjausryhmään kunnan edustajiksi kunnanhallituksen puheenjohtaja 
Kalle Ikkelän ja valtuuston puheenjohtaja Jari Immosen sekä 
varajäseniksi apulaispormestari Arto Lindbergin (Ikkelän varajäsen) ja 
apulaispormestari Anna Yltävän (Immosen varajäsen). 

 

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, 30.08.2023, § 12

Valmistelijat / lisätiedot:
Laura Knuutila
laura.knuutila@tuusula.fi
maahanmuutto- ja työllisyysasioiden päällikkö

Liitteet
1 TE-valmistelun tilanne 24082023, valtastm 30.8.2023

Hallituksen esitys julkisten työvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen järjestämistä 
koskevaksi lainsäädännöksi hyväksyttiin eduskunnassa 1.3.2023, jonka mukaan 
julkisten työvoimapalvelujen järjestämisvastuu siirretään työ- ja elinkeinotoimistoilta 
kunnille. Kunnille siirtyvät myös elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten julkisiin 
työvoimapalveluihin liittyvät hankintatehtävät ja elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskusten sekä työ- ja elinkeinotoimistojen kehittämis- ja hallintokeskuksen 
julkisiin työvoimapalveluihin liittyvät maksatustehtävät. Siirtyviä tehtäviä valtiolla 
hoitava henkilöstö siirtyy liikkeenluovutuksella kuntiin tai kuntayhtymiin. Julkisten 
työvoimapalveluiden järjestämisvastuu työ- ja elinkeinotoimistoilta siirtyy kunnille 
1.1.2025.

Järjestämislain (Laki työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain ja eräiden 
siihen liittyvien lakien voimaanpanosta) 3 §:n mukaan työllisyysalueen kuntien tulee 
toimittaa työ- ja elinkeinoministeriölle 

Sopimus yhteisestä toimielimestä
Palveluiden järjestämissuunnitelma, josta on käytävä ilmi:

a) tehtävien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja henkilöstövoimavarat sekä niiden 
kohdentuminen
b) palvelujen tuottamista ja kohdentamista koskevat ratkaisut
c) toimipisteiden määrä ja sijoittuminen
d) yhteistyötahot ja –muodot
e) työperäisen maahanmuuton, työvoiman ja työpaikkojen kohtaannon sekä 
työvoiman liikkuvuuden edistäminen
f) varautuminen rakennemuutostilanteisiin.
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Lisäksi kuntien tulee ilmoittaa, jos olemassaolevia TE-palveluiden toimitiloja ei haluta 
vastanottaa.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta

merkitsee asian tiedoksi. 

Kokouskäsittely
Maahanmuutto-työllisyysasioidenpäällikkö Laura Knuutila selosti asiaa kokouksessa. 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin. 

Kunnanhallitus, 25.09.2023, § 370

Valmistelijat / lisätiedot:
Laura Knuutila, Markku Vehmas
laura.knuutila@tuusula.fi, markku.vehmas@tuusula.fi
maahanmuutto- ja työllisyysasioiden päällikkö, vt. kansliapäällikkö

Liitteet
1 Suunnitelma työvoimapalveluiden järjestämisestä 14.9.2023, khall 25.9.2023
2 Keski-Uusimaa TE25 yhteistoimintasopimus, khall 25.9.2023

Lain työvoimapalvelujen järjestämisestä (380/2023) mukaan julkisten 
työvoimapalvelujen järjestämisvastuu siirretään työ- ja elinkeinotoimistoilta kunnille 
1.1.2025 alkaen. Kunnille siirtyvät myös elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten 
julkisiin työvoimapalveluihin liittyvät hankintatehtävät ja elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskusten sekä työ- ja elinkeinotoimistojen kehittämis- ja hallintokeskuksen 
julkisiin työvoimapalveluihin liittyvät maksatustehtävät. Siirtyviä tehtäviä valtiolla 
hoitava henkilöstö siirtyy liikkeenluovutuksella kuntiin tai kuntayhtymiin. 

Lain mukaan työllisyysalueen kuntien tulee toimittaa työ- ja elinkeinoministeriölle 
sopimus yhteisestä toimielimestä (vastuukuntamalli) tai kuntayhtymän perussopimus 
kahden viikon kuluessa sopimuksen hyväksymisestä ja kuitenkin viimeistään 
31.10.2023. Kuntien tulee liittää sopimukseen palvelusuunnitelma, josta on käytävä 
ilmi:

a) tehtävien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja henkilöstövoimavarat sekä niiden 
kohdentuminen

b) palvelujen tuottamista ja kohdentamista koskevat ratkaisut

c) toimipisteiden määrä ja sijoittuminen

d) yhteistyötahot ja –muodot

e) työperäisen maahanmuuton, työvoiman ja työpaikkojen kohtaannon sekä 
työvoiman liikkuvuuden edistäminen
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f) varautuminen rakennemuutostilanteisiin.

Sopimus on työllisyysalueen kuntia sitova asiakirja ja se luo rakenteet työllisyysalueen 
päätöksenteolle ja toiminnalle. Palvelusuunnitelma on suunnittelun edetessä 
muokkautuva materiaali ja sitä voidaan täsmentää myöhemmin.

Kunnanvaltuusto päätti 19.6.2023 § 94 kokouksessaan, että Tuusulan kunta sitoutuu 
muiden Keski-Uudenmaan kuntien (Hyvinkään kaupunki, Järvenpään kaupunki, 
Mäntsälän kunta, Nurmijärven kunta, Pornaisten kunta ja Tuusulan kunta) kanssa 
yhteiseen valmisteluun niin, että organisaatiomalliksi valittiin vastuukuntamalli ja 
ensisijaiseksi vastuukunnaksi Järvenpään kaupunki.

Keski-Uudenmaan kunnat ovat edistäneet valmistelua aiesopimuksen mukaisesti 
hyvässä yhteistyössä. Kuntien valtuustoille ja hallituksille on järjestetty valmistelun 
edetessä yhteisiä tiedotustilaisuuksia sähköisinä kokouksina. Valmistelutyötä ovat 
ohjanneet kuntajohtajista koostuva ohjausryhmä sekä kunnanhallituksen ja 
valtuustojen puheenjohtajista (12 henkilöä) koostuva poliittinen ohjausryhmä. 
Kuntajohtajilla on ollut poliittisessa ohjausryhmässä läsnäolo- ja puheoikeus.

Siirtyviä tehtäviä valtiolla hoitava henkilöstö siirtyy liikkeenluovutuksella kuntiin tai 
kuntayhtymiin. Alustavan tiedon mukaan valtiolta Keski-Uudenmaan työllisyysalueelle 
siirtyvän henkilöstön määrä on noin 130 htv:ta. Työvoimapalveluita ja niihin liittyviä 
tehtäviä hoitava henkilöstö siirtyy Järvenpään kaupungin palvelukseen, ellei erikseen 
sopimuksin toisin sovita. Järvenpään kaupungin palvelukseen tulevat henkilöt siirtyvät 
työsopimuslain (55/2001) 1 luvun 10 §:n ja kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta 
annetun lain 25 §:n liikkeenluovutusta koskevien säännösten mukaisesti ns. vanhoina 
työntekijöinä. Työpanoksen tarkempi kohdentuminen työllisyysalueelle palveluittain ja 
toimipisteittäin tarkentuu jatkosuunnittelun yhteydessä.

Vastuukuntana Järvenpään kaupunki huolehtii lakisääteisistä palveluista, joiden 
kustannukset jaetaan työllisyysalueen kunnille sovitulla tavalla. Työllisyysalue asettuu 
osaksi Järvenpään kaupungin organisaatiota ja se hyödyntää Järvenpään 
konsernipalveluita. 

Tuleva työllisyysalue ilmoittaa työ- ja elinkeinoministeriölle, että se ei halua valtion 
toimitilojen olevan työllisyysalueen käytössä vuoden 2025 alussa.

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto päättää palveluista ja näin ollen siirtyvien 
työvoimapalveluiden järjestämiseen liittyvästä toimielimen perustamisesta 
sopimuksineen.

Hallintolain 49 f §:n 2 momentin mukaan päätös voidaan panna täytäntöön 
lainvoimaa vailla olevana, jos päätöksen täytäntöönpanoa ei yleisen edun vuoksi voida 
lykätä. Jotta työllisyysalueen organisointi ehditään toteuttamaan ennen säädettyjä 
määräaikoja, on päätös toimeenpantava välittömästi. 

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle, että

VALTUUSTO päättää

hyväksyä liitteenä esitetyn yhteistoimintasopimuksen
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hyväksyä liitteenä esitetyn suunnitelman työvoimapalvelujen järjestämisestä
hyväksyä että Järvenpään kaupunki vastuukuntana ilmoittaa, että se ei halua 
valtion toimitilojen olevan työllisyysalueen käytössä vuoden 2025 alussa
hyväksyä että Järvenpään kaupunki vastuukuntana lähettää päätökset tiedoksi 
työ- ja elinkeinoministeriölle ohjeistusten mukaisesti
panna päätöksen täytäntöön odottamatta sen lainvoimaisuutta.

Kokouskäsittely
Laura Åvall saapui kokoukseen klo 17.52 asian käsittelyn aikana. 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin. 

Maahanmuutto- ja työllisyysalueiden päällikkö Laura Knuutila selosti asiaa 
kokouksessa. 

Valtuusto, 09.10.2023, § 136

Valmistelijat / lisätiedot:
Laura Knuutila
laura.knuutila@tuusula.fi
maahanmuutto- ja työllisyysasioiden päällikkö

Liitteet
1 Keski-Uusimaa TE25 yhteistoimintasopimus, valt 9.10.2023
2 Suunnitelma työvoimapalveluiden järjestämisestä 14.9.2023, valt 9.10.2023

Ehdotus

Valtuusto päättää

hyväksyä liitteenä esitetyn yhteistoimintasopimuksen
hyväksyä liitteenä esitetyn suunnitelman työvoimapalvelujen järjestämisestä
hyväksyä että Järvenpään kaupunki vastuukuntana ilmoittaa, että se ei halua 
valtion toimitilojen olevan työllisyysalueen käytössä vuoden 2025 alussa
hyväksyä että Järvenpään kaupunki vastuukuntana lähettää päätökset tiedoksi 
työ- ja elinkeinoministeriölle ohjeistusten mukaisesti
panna päätöksen täytäntöön odottamatta sen lainvoimaisuutta.

Kokouskäsittely
Asiantuntijana kokouksessa toimi maahanmuutto- ja työllisyysasioiden päällikkö Laura 
Knuutila. 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin. 

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, 22.05.2024, § 11

Valmistelijat / lisätiedot:
Laura Knuutila
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laura.knuutila@tuusula.fi
maahanmuutto- ja työllisyysasioiden päällikkö

Liitteet
1 TE25 valmistelu, valtmk 22.5.2024

Kokouksessa esitellään TE-palvelujen uudistuksen etenemistä ja sen valmistelun 
tilannekatsausta.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta päättää

merkitä tilannekatsauksen tiedoksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin. 

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, 04.09.2024, § 14

Valmistelija / lisätiedot:
Laura Knuutila
laura.knuutila@tuusula.fi
maahanmuutto- ja työllisyysasioiden päällikkö

Liitteet
1 Työllisyysaluevalmistelun tilannekatsaus, valtmk 4.9.2024

Kokouksessa esitellään TE-palvelujen uudistuksen etenemistä ja sen valmistelun 
tilannekatsausta.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta päättää

merkitä tilannekatsauksen tiedoksi.

Kokouskäsittely
Maahanmuutto- ja työllisyysasioiden päällikkö Knuutila selosti asiaa kokouksessa. 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin. 
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Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, § 8,01.03.2022
Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, § 28,08.11.2022
Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, § 2,01.03.2023
Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, § 10,22.05.2024
Kunnanhallitus, § 231,10.06.2024
Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, § 15, 04.09.2024

§ 15
Hyrylän sote-keskus, tilannekatsaus

TUUDno-2022-360

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, 01.03.2022, § 8

Tuusulan kunnan yleisenä tavoitteena on, että Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen 
palvelujen verkko kattaa yhdenvertaisesti tuusulalaisten palvelut ja Tuusulan alueelle 
kohdistuvat hyvinvointialueen palveluverkkoinvestoinnit tulevat vuosien 2023-2026 
investointiohjelmaan. 

Tuusulan kunnan konkreettisina tavoitteina ovat  

Hyrylän terveyskeskuksen uudistaminen, periaatelinjaus uudisinvestoinnista ja 
suunnittelun käynnistäminen 
Täyden palvelun perhekeskuksen saaminen Hyrylään (hyvin-vointialueelle kaksi 
perhekeskusta; Hyvinkää ja Tuusula) 
HYPA-korttelin toteutuksen käynnistäminen Rykmentinpuistoon 
Lähivastaanottopisteet (terveyskeskukset) varmistaminen kaikissa 
kuntakeskuksissa 
Sujuvat liikenneyhteydet hyvinvointialueen palveluihin

 

Hyrylän uuden sotekeskuksen valmistelua on tehty yhteistyössä Keusoten kanssa. 
Kunnassa on laadittu suunnitelmia täyden palvelun perhekeskuksen ja uuden 
terveysaseman sijoittumisesta Rykmentinpuiston kortteliin. Täyden palvelun 
perhekeskus tarjoaa lapsiperheille laajat palvelut samassa toimipisteessä. Tähän 
yhteyteen voi sijoittua mysö Tuusulan kunnan hyvinvoinnin edistämisen palveluita tai 
siihen liittyviä tiloja. Suunnittelualue on Senaatin-kiinteisäjen omistamana ja alueen 
suunnittelua tehdään yhteistyössä Senaatin kanssa. Kokouksessa esitellään uuden 
sotekeskuksen suunnitelmia. 

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta

merkitsee tiedoksi Hyrylän sote-keskuksen tilanteen.
 

Kansliapäällikkö Virpi Lehmusvaara ja projektipäällikkö Jouni Määttä selostivat asiaa 
kokouksessa.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, 08.11.2022, § 28

Valmistelijat / lisätiedot:
Asko Honkanen
asko.honkanen@tuusula.fi
kuntasuunnittelupäällikkö

Hankkeen suunnittelu

Hyrylään tavoitellaan tavoitellaan täyden palvelun perhekeskusta (työnimellä myös 
Tuusulan sote-keskus). Alla on esimerkkjä ensikäyttöön suunnitelluista, mahdollisista 
toiminnoista. Toiminnot tarkentuvat suunnittelun edetessä.

Vastaanottopalvelut, kiirevastaanotto
Suun terveydenhuolto
Toimintaa tukevat kliiniset ja muut tukipalvelut esim. kuvantaminen, 
näytteenotto, apuvälinejakelu, välinehuolto
Neuvola, perheneuvola sekä muita perheiden palveluja
Eri ikäisten kuntoutuspalveluja
Sosiaalityötä eri ryhmille
Ikääntyvien palveluita esim. ikääntyvin päivätoiminta, geriatrinen keskus
Kotihoito
Mielenterveys- ja päihdepalveja
 

Tuusulan sote-keskukseen tulee tiloja Tuusulan kunnalta ja Keusotelta. Keskukseen on 
mahdollista toteuttaa tiloja lisäksi muille tarvitsijoille. Tässä vaiheessa kiinnostuksensa 
ovat ilmoittaneet Keuda ja HUS diagnostiikka. Ennen kilpailutusvaiheen 
käynnistymistä kunkin toimijan tulee määritellä oma tilatarpeensa kohtuullisen 
tarkasti, jotta kilpailutusvaiheessa hankkeeseen tarjoutuvilla on realistinen kuva 
laajuudesta, johon tarjouksensa perustavat. Tilasuunnittelun tilanne lyhyesti:

Keusoten tilatarpeen määrittely on vielä kesken. Alustavat tilatarpeen määrittelyt 
on tehty, mutta kustannussyihin ja toiminnan kehittämiseen perustuva tarpeen 
tarkennus tulee vielä tehdä.
Keuda on alustavasti ilmoittanut olevansa kiinnostuneensa myös hankkeeseen 
osallistumisesta. Keuda katsoo, että olisi hyödyksi, jos hankkeen myötä 
toteutettaisiin tiloja myös heidän käyttöön. Tilamäärittely on vasta alkamassa. 
Yhteistyömahdollisuus tuli esille vasta viime viikkoina.
HUS diagnostiikan tilatarve pystytään määrittelemään jo huomattavan tarkasti, 
mutta keskustelu tiloihin tulevista toiminnoista on vielä kesken.
Kunnan tilatarve on määritelty käytön kannalta. Kunta tarvitsee 
kokoontumistilaa, joskin laajuus- ja tilan yhteiskäyttöasiat ovat vielä 
selvittämättä. Nämä asiat tarkentuvat vasta, kun kiinteistön muiden käyttäjien 
tilatarpeet on saatu määriteltyä.

Kaikkien toimijoiden tarkoituksena on siirtyä vuokralle tuleviin tiloihin. Toimijoiden 
tilatarpeiden kattamiseksi tulee hanke kilpailuttaa. Tämän valmistelutyön eteenpäin 
saaminen edellyttää lisäresursseja hankkeen suunnittelu- ja hankinnan 
valmistelutyöhön. Tulevaisuuden sote-keskuksen hankinta edellyttää hankinta-, 
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juridiikka-, perusterveydenhuollon tilojen suunnitteluosaamista omaavan työryhmän 
hankkimista. Tarvitaan konsulttiryhmä, joka valmistelee hankintalain mukaiset 
asiakirjat ja varmistaa, että niiden avulla saadaan tilaajien tarvetta vastaavat tilat. 
Tämän konsulttiryhmän hankkimiseksi on valmisteltu kilpailutusasiakirjat ja aloitettu 
markkinavuoropuhelu.

Neuvottelu maanomistajan kanssa 

Senaatti kiinteistöt omistaa suurimman osa korttelista, johon keskus on tarkoitus 
toteuttaa. Maanomistajan kanssa kunta kävi neuvottelun, jossa selvitettiin eri 
etenemismallit. Maanomistaja katsoo, että kunnan tulisi hankkia koko korttelialue 
omistukseensa. Hankkeen etenemistä helpottaa, mikäli osapuolia on vähemmän. 
Valmisteltava keskus ei tarvitse toteutuakseen koko korttelia. Mikäli keskeisen 
keskustakortteli hankitaan kokonaisuudessaan kunnan omistukseen, kunta saa 
mahdollisuuden ohjata myös korttelin loppuosan toteutumista. Korttelin suunnittelua 
jatketaan sote-osuuden suunnittelun yhteydessä.

Hankkeen eteneminen kunnan päätöksenteossa

Hankintarenkaan muodostaminen. Sovitaan yhteishankinnan pelisäännöistä 
muiden tilojen tarvitsevien kanssa. Sopimus tästä valmistellaan 
kunnanhallituksen käsiteltäväksi. Sopimuksessa sovitaan osapuolten vastuista ja 
kustannusjaosta.
Kiinteistökaupan hyväksyminen. Tarvittavan kiinteistön ostaminen Senaatilta 
eteenpäin hankkeen toteuttajalle myytäväksi
Hankinta-asiakirjojen hyväksyminen. Määritellään tavoitteet, 
hankesopimusluonnos, kiinteistökaupan esisopimus, vuokrasopimusluonnos 
yms. kilpailuttamista varten.
Hankintapäätös. Kilpailutuksen lopuksi arvioidaan tarjoukset ja tehdään päätös 
hankinnasta.
Toteutusvaiheeseen siirtymispäätös. Hankintapäätöksen jälkeen hanketta 
kehitetään yhteistyössä. Kehittämisvaiheen päätteeksi siirrytään 
toteutusvaiheeseen.
Vuokrasopimuksen hyväksyminen. Kehittämisvaiheessa tehtyjen tarkennusten 
mukaisin muokkauksin hyväksytään tilojen vuokrasopimus.
Kiinteistökauppa. Myydään tontti toteutettavaksi.

 

Keusoten päätöksenteko

Päätöksenteko etenee Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen palvelujen 
verkostosuunnitelman päätöksenteon mukaisesti.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Valtuustoasioiden valmistelutoimikunta merkitsee

hankkeen valmistelutilanteen tiedoksi.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.
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Kuntasuunnittelupäällikkö Asko Honkanen selosti asiaa kokouksessa. Asiantuntijoina 
kokoukseen osallistuivat operatiivinen johtaja Timo Hakkarainen ja koulutusjohtaja 
Rita Byström Keudasta sekä Riina Kotaviita Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymästä.

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, 01.03.2023, § 2

Tuusulan kuntastrategian  vaikuttaminen ja yhteistyö -ohjelmaan on kirjattu yhtenä 
keskeisenä tavoitteena hyvinvointialueen edunvalvonnassa saada uusi sotekeskus 
Hyrylään. Keusote on päättänyt aiemmin palvelujen verkostosuunnitelmassa täyden 
palvelun perhekeskuksen sijoittumisesta Hyrylään. Hyrylän terveysasema on 
remontoitu eri vuosikymmeninä, mutta korjausvelkaa on kerääntynyt huomattavasti. 
Aseman tilaohjelma on vanhentunut, eikä tilojen saneerauksella saavuteta 
modernia tilaohjelmaa sekä terveysasema kärsii kunto- ja sisäilmaongelmista. 
Kokonaistilanne huomioiden on tarkoituksenmukaista yhdistää Hyrylän sotepalvelut 
ja täyden palvelun perhekeskus ja viedä eteenpäin tulevaisuuden palvelutarpeet 
huomioivaa sotekeskusta.  Uusi tuleva sotekeskus hyväksyttiin Keski-Uudenmaan 
hyvinvointialueen investointisuunnitelmaan ja keskus on nimetty vuoden 2023 alussa 
hyvinvointikeskukseksi

Hyvinvointikeskus tulisi sijoittumaan keskeiselle sijainnille Hyrylän keskustaan osana 
Rykmentinpuiston aluetta kortteliin 5729:  Lähietäisyydellä sijaitsevat palvelut 
mahdollistavat asiakkaille erityyppisten asioiden hoitoa samalla käynnillä ja 
hyvinvointikeskus muodostaa yhdessä muiden lähietäisyydellä olevien toimintojen 
kanssa elävää keskusta-aluetta. Hyvinvointikeskuksen saavutettavuus on hyvä ja sen 
viereen sijoittuu mm. linja-autoasema. Alueella on hyvinvointikeskukselle 
lainvoimainen ja hankkeelle soveltuva asemakaava.

Hyvinvointikeskukseen sijoittuvat mm. Hyrylän terveysaseman palvelut, täyden 
palvelun perhekeskus ja ikäihmisten toimintaan tulevat tilat. Kumppaneiksi toivotaan 
lisäksi sekä ammatillista koulutusta (Keuda) että korkeakoulutusta. Hyvän sijainnin 
huomioon ottaen olisi toivottavaa saada samaan kortteliin muitakin palveluntarjoajia 
kuin em. todetut julkiset. Kortteliin saataneen myös asuinrakentamista. Keusoten 
tavoittelema ikäihmisten asumisyksikkö voi sijoittua tähän tai lähialueen kortteleihin. 
Hyvinvointikeskuksen kortteliin sijoittuvat, täydentävät toiminnot valikoidaan 
yhteistyössä hankkeeseen osallituvien osapuolien kanssa.

Hyvinvointikeskuksen ohjantaan on perustettu Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen ja 
Tuusulan kunnan yhteinen ohjausryhmä. Käynnistämme parhaillaan hankkeen 
valmistelevan ja hankinnan kilpailuttavan tiimin kilpailutusta, valmistelemme 
tilaohjelmaa ja kokoavaa projektisuunnitelmaa.

Ikäihmisten määrä kasvaa Tuusulassa ja hyvinvointikeskus tulee tarjoamaan 
ikäihmisten hyvinvointia edistävään toimintaan soveltuvat, esteettömät tilat.

Kansliapäällikkö Virpi Sailas antaa kokouksessa tilannekatsauksen 
hyvinvointikeskuksen etenemisestä.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari
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Valtuustoasiain valmistelutoimikunta merkitsee

asian tiedoksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kuntasuunnittelupäällikkö Asko Honkanen selosti asiaa kokouksessa.

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, 22.05.2024, § 10

Valmistelijat / lisätiedot:
Asko Honkanen
asko.honkanen@tuusula.fi
kuntasuunnittelupäällikkö

Valtuustoasiain valmistelutoimikunnalle esitellään Hyrylän sote-keskuksen 
tilannekatsaus ja asian eteneminen. Lisäksi esitellään myös muiden hankkeiden 
tarveselvityksiä, jotka linkittyvät sote-keskukseen. 

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta päättää

merkitä tilannekatsauksen tiedoksi. 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin. 

Kunnanhallitus, 10.06.2024, § 231

Valmistelijat / lisätiedot:
Asko Honkanen
asko.honkanen@tuusula.fi
kuntasuunnittelupäällikkö

Liitteet
1 Sote-keskuksen pienempien tilojen rahoitussopimus Tuusulan kunta ja Keusote, 
khall 10.6.2024
2 Liite 1 Tarveselvitys 19032024 Keusote Hyrylän sote-keskus liitteineen, khall 
10.6.2024
3 Liite 2 Etelä-Tuusulan Yhteisötilat Tarveselvitys 2.0, khall 10.6.2024
4 Liite 3 Tuusulan Pääkirjasto Tarveselvitys liitteineen khall 10.6.2024
5 Liite 4 Hyvinvointikorttelin pysäköintilaitos, tarveselvitys liitteineen khall 10.6.2024

Keski-Uudenmaan hyvinvointialue ja Tuusulan kunta valmistelevat Hyrylän taajamaan 
hyvinvointikorttelin toteuttamista. Kortteliin tavoitellaan toteutettavaksi Hyrylän sote-
keskusta, pysäköintilaitosta, asuinrakentamista ja mahdollisesti Tuusulan kunnan 
kirjastoa varten tiloja. Hyrylän sote-keskuksen yhteyteen on todettu Keusoten 
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tarvitsemien tilojen lisäksi tarve sijoittaa HUS Diagnostiikkakeskuksen käyttöön tiloja, 
yhteisötila (monikäyttöinen kokoontumistila) sekä mahdollisuus sijoittaa liiketilaa 
esimerkiksi terveyspalveluja tarjoavien yritysten käyttöön. Hyvinvointikortteliin voi 
sijoittua myös Tuusulan kirjaston tiloja.

Yhteisötilaan, liiketilaan ja HUSin käyttöön suunniteltuihin tiloihin viitataan termillä ”
”.pienemmät tilat

Hankkeen rahoitusvaihtoehtoehtoja selvitettäessä markkinakartoituksen yhteydessä 
on todettu, että mikäli Keusote toteuttaa sote-keskuksen omarahoitteisena eikä 
Tuusulan kirjastotilaa toteuteta Hyrylän sote-keskushankkeen toteutuksen 
yhteydessä, on erittäin haastavaa löytää ulkopuolista  rahoittajaa. pienempien tilojen
Lisäksi on todettu, että Keusote ei voi toimia näiden tilojen rahoittajana Keusoten 
lainanottovaltuuden ollessa rajallisia tämän hankkeen osalta.

Tilanteessa Keusoten rahoituksen ulkopuolelle jäävien pienempien tilojen 
rahoittajaksi voi Tuusulan kunta sitoutua. Tuusulan kunta voi näin toimiessaan jäädä 
tilojen omistajaksi suoraan tai perustettavan yhtiön kautta. Kunta voi näin edettäessä 
myöhemmässä vaiheessa myös myydä tilat eteenpäin ja harkita tilojen vuokraamista 
omiin tarkoituksiinsa esim. yhteisötilan osalta.

 

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää

hyväksyä liitteenä olevan Hyrylän sote-keskuksen pienempien tilojen 
rahoitussopimuksen
merkitä tiedoksi sopimuksen liitteenä olevat tarveselvitykset
tarkastaa ja hyväksyä pöytäkirjan tämän pykälän osalta kokouksessa välittömästi

 

Kokouskäsittely
Kuntasuunnittelupäällikkö Asko Honkanen selosti asiaa kokouksessa. 
 

Puheenjohtajan avattua asiasta keskustelun, jäsen Kati Lepojärvi ehdotti asian 
palauttamista valmisteluun jäsen Ari Nymanin kannattamana:

Palautusehdotus: Kunnan ja Keusoten väliseen esisopimukseen tulee kirjata kunnan ja 
Keusoten väliset/yhteiset hankesuunnitelmat, ei kunnan omia, kunnan 
päätöksentekoon kuuluvia keskeneräisiä suunnitelmia.
Lisäksi, koska kunnan taloustilanne talousarvion perusteella vaikeutuu huomattavasti 
seuraavina vuosina, tulee kunnan keskittyä lakisääteisiin, kriittisiin ja kuntalaisten 
edun ja kuntastrategian mukaisiin hankkeisiin.
Esitämme, että hyvinvointikeskukseen toteutetaan Keusoten tarvitsemat tilat, kuten 
perhekeskus ja sote-asema ja näiden ja Tuusulan kunnan tarvitsema 
pysäköintitalo. Kunta voi vastata suunnitelman mukaisesti pysäköintitalon 
hankinnasta ja paikkojen vuokraamisesta Keusoten ja muiden toimijoiden 
tarpeisiin. Esitämme, että hankesuunnitelmaan jätetään kuitenkin varaus mahdollisen 
kirjaston ja yhteisötilojen tulevaisuuden tarpeiden varalta, joita voidaan tarkastella, 
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suunnitella ja toteuttaa taloustilanteen parantuessa. Samalla voidaan jättää tilaa ja 
varaus uimahallin tilojen laajentamiselle ulkoalueelle, jonka selvitys ja suunnittelu on 
kesken. Yhteisötiloja tulisi tarkastella myös huomioiden kampuksiin suunnitellut 
yhteiskäyttötilat sekä tulevan palvelukeskuksen kokoustilat, joita ei tämän pykälän 
liiteaineistossa ollut huomioitu.
 

Puheenjohtaja totesi, että koska oli tehty kannatettu palautusehdotus, on asia 
ratkaistava äänestämällä. Kunnanhallitus hyväksyi puheenjohtajan esityksen, että ne, 
jotka kannattavat asian käsittelyä tässä kokouksessa, äänestävät "JAA" ja ne, jotka 
kannattavat Lepojärven tekemään palautusehdotusta, äänestävät "EI". 

Suoritetussa äänestyksessä annettiin
 

10 "JAA"ääntä (Outi Huusko, Kalle Ikkelä, Elisa Laitila, Karita Mäensivu, Mika Mäki-
Kuhna, Johanna Sipiläinen, Mika Timonen, Jouko Riola, Anna Yltävä, Laura Åvall)
2 "EI"-ääntä (Kati Lepojärvi, Ari Nyman)

Suoritetussa äänestyksessä annettiin 10 jaa-ääntä ja 2 ei-ääntä. Puheenjohtaja totesi 
asian käsittelyn jatkamisen tulleen kunnanhallituksen päätökseksi.

Kati Lepojärvi ilmoitti päätöksestä eriävän mielipiteen.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin. 

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, 04.09.2024, § 15

Valmistelija / lisätiedot:
Asko Honkanen
asko.honkanen@tuusula.fi
kuntasuunnittelupäällikkö

Kokouksessa esitellään Hyrylän sote-keskuksen etenemistä ja sen valmistelun 
tilannekatsausta.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta päättää

merkitä tilannekatsauksen tiedoksi.

Kokouskäsittely
Kuntasuunnittelupäällikkö Honkanen selosti asiaa kokouksessa. 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.



Tuusulan kunta Pöytäkirja 5/2024 27 ( )42
Valtuustoasiain valmistelutoimikunta 04.09.2024

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Tuusula asianhallintajärjestelmässä

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta, § 45,14.05.2024
Tekninen lautakunta, § 65,11.06.2024
Kunnanhallitus, § 267,26.08.2024
Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, § 16, 04.09.2024

§ 16
Pääkirjaston tarveselvitys

TUUDno-2024-966

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta, 14.05.2024, § 45

Valmistelijat / lisätiedot:
Mika Savola, Katri Rahkola, Katja Elo, Tiina Simons, Asko Honkanen
mika.savola@tuusula.fi, katri.rahkola@tuusula.fi, katja.elo@tuusula.fi, tiina.
simons@tuusula.fi, asko.honkanen@tuusula.fi
kiinteistönhoitopäällikkö, Kirjastotoimenjohtaja, kehittämispäällikkö, sivistysjohtaja, 
kuntasuunnittelupäällikkö

Liitteet
1 Tuusulan_Pääkirjasto__Tarveselvitys
2 Liite 1 Kuntoarvio_tuusulan_kirjasto
3 Liite 2 Pääkirjaston nykyiset piirustukset
4 Liite 3 Tuusulan ilmasto-ohjelma
5 Liite 4 Vastauksia pääkirjaston tarveselvitykseen arkistotilojen osalta
6 Liite 5 Tuusulan_Pääkirjasto_Tarveselvitys_Tilaohjelma

Yleistä 

Tuusulan pääkirjaston tarveselvityksen tavoitteena on perustella tilahankinnan 
tarpeellisuus tai olemassa olevan tilan muutostarve, kuvata alustavasti tarvittavat tilat 
ja niille asetettavat vaatimukset, tutkia vaihtoehtoiset käyttömahdollisuudet sekä 
arvioida eri ratkaisujen edullisuus. Tarveselvityksestä edetään hankesuunnitelman 
laatimiseen. 

Tuusulan pääkirjaston nykyiset tilat toimivat alkuperäisesti käyttötarkoituksiltaan 
liiketiloiksi suunnitelluissa tiloissa, jotka muutettiin vuonna 2001 pääkirjastoksi. 
Pääkirjaston laajentunut palveluntarjonta on muuttanut tilatarvetta viime 
vuosikymmenten aikana. Nykyiset tilat eivät kaikilta osin vastaa tarvetta. Pääkirjaston 
tilatarpeet on selvitetty Opetus- ja kulttuuriministeriön laatusuosituksiin sekä 
käyttäjän vaatimusten perusteella nykytilanteeseen ja tulevaisuuden muuttuviin 
vaatimuksiin peilaten. 

Tilatarpeen muuttumisen ohella nykyiseen kirjastorakennukseen kohdistuu 
peruskorjaustarvetta. Kuntoarvioon kirjattu pääkirjastorakennuksen peruskorjaus 
tulisi aloittaa viimeistään vuonna 2026. 

Vanhan peruskorjaus tai uudisrakennus 

Peruskorjausvaihtoehdon ohella on tarveselvitysvaiheessa jo tutkittu alustavasti 
vaihtoehtona toteuttaa uudet kirjastotoiminnan tarvitsemat tilat. Sijaintivaihtoehtoja 
on aiemmin selvitetty mm. Koskensillantie-Esikunnanpolku -asemakaavaluonnoksen 
yhteydessä ja sittemmin tarveselvitystä laadittaessa. Potentiaalisimmat sijainnit 
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voisivat olla ns. hyvinvointikortteli uimahallin itäpuolella tai Hyrrän kortteli. Mikäli 
uudisrakennusvaihtoehto valitaan, tulee sijainnista tehdä ratkaisu kohtuullisen 
ripeällä aikataululla, jotta em. hybridihankkeiden toteutusvaihtoedot ovat vielä 
aikataulullisesti mahdollisia. Hankesuunnitelman tulee valmistua ennen korttelin 
muiden hankkeiden hankesuunnitelmien valmistumisen aikataulussa - arviolta 
vuoden 2024 aikana, jotta yhteishanke olisi mahdollinen. 

Kirjastolaki ja palvelustrategia 

Laki yleisistä kirjastoista (1492/2016, 6§ Yleisen kirjaston tehtävät) määrittää yleisen 
kirjaston tehtäviksi: 

tarjota pääsy aineistoihin, tietoon ja kulttuurisisältöihin; 
ylläpitää monipuolista ja uudistuvaa kokoelmaa; 
edistää lukemista ja kirjallisuutta; 
tarjota tietopalvelua, ohjausta ja tukea tiedon hankintaan ja käyttöön sekä 
monipuoliseen lukutaitoon; 
tarjota tiloja oppimiseen, harrastamiseen, työskentelyyn ja kansalaistoimintaan; 
edistää yhteiskunnallista ja kulttuurista vuoropuhelua    
 

Yleisiä kirjastoja tulee kehittää kirjastolain tavoitteiden mukaisesti, mikä tarkoittaa 
kirjastopalveluiden maksuttomuutta ja niiden lähipalveluluonteen 
säilyttämistä. Kirjastolain mukaan kirjastoja tulee kehittää avoimena oppimisen ja 
harrastamisen, kansalaistoiminnan tarpeita tukevina tiloina sekä digitaalista tasa-
arvoa turvaavina toimijoina.  

Tuusulan kunnan tavoitteena on, että kirjasto tukee ja nostaa esille kunnan arvojen 
mukaista toimintaa. Kunnan seuraavan sukupolven kirjastot ovat muuntojoustavia 
tiloja, joissa on otettu eri käyttäjäryhmien tarpeet huomioon. Kirjastojen tulee olla 
Tuusulan asukkaille matalan kynnyksen osallistumisareenoita, jotka kannustavat 
aktiiviseen kansalaisuuteen. Kirjasto vahvistaa ja ylläpitää osallisuutta sekä tarjoaa 
kaikille kansalaisille puitteet osallistua ja rakentaa modernia yhteisöllisyyttä. 

Kirjaston kävijämäärä 

Seuraavien vuosikymmenten aikana Tuusulaan odotetaan merkittävää väestönkasvua. 
Opetus- ja kulttuuriministeriön laatusuosituksessa toimintaan soveltuvaa tilaa tulee 
olla vähintään 100 m²/1000 asukasta. Pääkirjaston kävijämäärät ovat kasvaneet 
vuosikymmenten aikana. Vuonna 2023 nähtiin ennätys vuosittaisissa kävijämäärissä, 
219 190 asiakasta, mikä tarkoitti yli 10 % kasvua. Väestön- ja kävijämäärien kasvu 
osoittaa kirjastopalveluiden tarpeen kasvun. 

Tarveselvityksessä tutkitut vaihtoehdot 

 

V1B 
Pääkirjaston 
kevyt 
peruskorjaus

V1B 
Pääkirjaston 
raskas 
peruskorjaus

V2 
Pääkirjasto 
Hyrrään

V3A 
Pääkirjaston 
uudis-
rakennus

V3B Uudis-
rakennus 
sote-
keskuksessa

Laajuus 2 500 brm² 5 085 brm² 4 750 brm² 4 750 brm² 4 750 brm²

Sijainti 
ennallaan 

Kirjasto 
osana 
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Vaihto-
ehdon 
keskeiset 
hyödyt ja 
haitat

Sijainti 
ennallaan

Eri 
alkuperäinen 
rakennuksen 
käyttö-
tarkoitus

Ei mahdollista 
toiminnallisia 
muutoksia

Ei vastaa 
tarpeeseen

- Väistötilat 
vaativa hanke

Eri 
alkuperäinen 
rakennuksen 
käyttö-
tarkoitus 

Toiminnallisia 
muutoksia 

Vaatii uusia 
tila-
järjestelyjä 

Merkittäviä 
rakenteellisia 
muutoksia 

Väistötilat 
vaativa hanke 

Kirjasto 
kauppa-
keskuksen 
yhteydessä 

Keskon 
suunnitelmat 
toistaiseksi 
auki 

Muiden 
toimijoiden 
tarpeet 
huomioitava 

Ei väistö-
tilojen 
tarvetta 

 

Pääkirjasto 
itsenäisenä 
yksikkönään 

Vastaa 
täysin 
kirjaston 
tarpeisiin 

Tilaohjelmaa 
rajoittavia 
tekijöitä ei 
ole 

Ei väistö-
tilojen 
tarvetta 

muuta 
toimintaa  

Vastaa 
kirjaston 
tarpeisiin 

Tila-
ohjelmaa 
rajoittavat 
tekijät 
vähäiset 

Ei 
väistötilojen 
tarvetta 

Vaihto-
ehdon 
kustan-
nukset

Kustannus-
arvio 5 680 
000 €

Vain 
pakolliset 
korjaus-
tarpeet 
huomioitu

15 v. 
tarkastelu-
ajanjakso

Tilamuutoksia 
ei ole 
huomioitu

Ei vastaa 
nykytilanteen 
tilatarpeeseen

 Ei ratkaise 
tulevaa 
tilatarvetta

Kustannus-
arvio 11 000 
000 € 

Tilat ja 
talotekniikka 
uudistetaan 
kokonais-
valtaisesti

Tilamuutokset 
on huomioitu

Rahoitus-
kuluja ei 
huomioitu

Toiminnan 
varusteet, 
kojeet ja 
laitteet - ei 
huomioitu

Väistötilat ja 
muutot - ei 
huomioitu

Kustannus-
arvio 25 650 
000 – 36 765 
000 €

- 
Vuokrahinta-
arvio 30 – 43 
€/m2

- Toiminnan 
varusteet, 
kojeet ja 
laitteet eivät 
sisälly

Kustannus-
arvio    17 
100 000 €

- Rahoitus-
kulut eivät 
sisälly

- Toiminnan 
varusteet, 
kojeet tai 
laitteet eivät 
sisälly

- Väistötilat 
ja muutot 
eivät kuulu 
kustannus-
arvioon

Kustannus-
arvio  16 
860 000 €

 - Rahoitus-
kulut eivät 
sisälly

- Toiminnan 
varusteet, 
kojeet tai 
laitteet 
eivät sisälly

- Väistötilat 
ja muutot 
eivät kuulu 
kustannus-
arvioon

Tulot:

+ vuokratulo: 150 204 €/v 
(2023)

Menot:

Yhteenveto 
V2 tuloista ja 
menoista

Yhteenveto V3 tuloista ja 
menoista

+ 2 900 000€ (arvioitu 
tontin myyntitulo)
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Yhteenveto 
tuloista ja 
menoista

-220 868 €/v (ylläpidon 
kustannukset 
3 313 020 €/15v

5 680 000€ tai -11 000 000€

Tase/kirjanpito: (Haahtela)

Tekninen arvo noin 6.4Meur

Jälleenhankinta-arvo 12,5 
Meur

YHT.5 680 000 tai -11 000 000 
€

HUOM! Ylläpidon 
kustannukset eivät sisälly

+ 2 900 000€ 
(arvioitu 
tontin 
myyntitulo)

- 510 000 € 
(purku-
kustannukset)

YHT. -23 260 
000 - 34 375 
000€

- 510 000 € (purku-
kustannukset

- 1 660 000 € (tontista 
menetetyt myyntitulot)

- XX € (ylläpidon 
kustannukset 15 v. 
tarkennetaan)

YHT. V3A - 16 370 000 €

 

YHT. V3B - 16 130 000 €

 

HUOM! Ylläpidon 
kustannukset eivät sisälly

 

Ehdotus
Esittelijä: Katja Elo, kehittämispäällikkö

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta päättää

käydä asiasta lähetekeskustelun ja merkitä asian tiedoksi. 
esittää tekniselle lautakunnalle ja edelleen kunnanhallituksen 
hankesuunnitelman käynnistämistä edistettävän vaihtoehdon selvittämiseksi. 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kuntasuunnittelupäällikkö Asko Honkanen ja kirjastotoimen johtaja Katri Rahkola 
esittelivät asiaa kokouksessa.

Tekninen lautakunta, 11.06.2024, § 65

Valmistelijat / lisätiedot:
Asko Honkanen
asko.honkanen@tuusula.fi
kuntasuunnittelupäällikkö

Liitteet
1 Tuusulan_Pääkirjasto__Tarveselvitys, TL 11.6.2024
2 Liite 1 Kuntoarvio_tuusulan_kirjasto, TL 11.6.2024
3 Liite 2 Pääkirjaston nykyiset piirustukset, TL 11.6.2024
4 Liite 3 Tuusulan ilmasto-ohjelma, TL 11.6.2024
5 Liite 4 Vastauksia pääkirjaston tarveselvitykseen arkistotilojen osalta, TL 11.6.2024
6 Liite 5 Tuusulan_Pääkirjasto_Tarveselvitys_Tilaohjelma, TL 11.6.2024
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Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta käsitteli pääkirjaston tarveselvitystä 21.5.2024. Tämän jälkeen on sijaintivaihtoehtojen vertailun tueksi 
vielä tehty laskelma, jossa esitetään arvio eri vaihtoehtojen kustannustehokkuudesta. Laskelmassa on tilahankinnan investointikulu jaettu 
oletulle käyttöajalle. Laskelma osoittaa, että kustannustehokkaimmat vaihtoehdot ovat esitetyillä oletuksilla uudisrakennusvaihtoehdot.

 

Ve   Investointi Rahoituskulut (3,3%) Lainanhoitoaika
    M€ M€ v
1A Kevyt peruskorjaus 5,68 0,49 5,00
1B Raskas peruskorjaus 11,00 2,96 15,00
2 Uudisrakennus Hyrrän osana 30,00 vuokrakohde vuokrakohde
3A Uudisrakennus hyvinvointikorttelissa 17,10 8,02 25,00
3B Osa sote-keskusta 16,86 7,92 25,00
 

Hyrrän vaihtoehdosta saadaan suunnitelma ja tarkennettu kustannusarvio lähiaikoina, jolloin vaihtoehtovertailua tarkennetaan.

 

Ehdotus
Esittelijä: Pirjo Siren, kuntakehitysjohtaja

Tekninen lautakunta päättää merkitä pääkirjaston tarveselvityksen tiedoksi ja päättää ehdottaa kunnanhallitukselle, että kunnanhallitus 
päättää

merkitä tiedoksi pääkirjaston tarveselvityksen
käynnistää pääkirjaston hankesuunnitelman valmistelun ensisijaisesti vaihtoehdon 2 ja vaihtoehdon 3 (AB) pohjalta.

Lisäksi tekninen lautakunta päättää tarkastaa ja hyväksyä pöytäkirjan tämän asia osalta valittömästi kokouksessa.

Kokouskäsittely
Puheenjohtajan avattua asiasta keskustelun Cecilia Veikkolainen ehdotti vaihtoehto 1B:n isäystä päätösehdotuksen toiseen kohtaan:

käynnistää pääkirjaston hankesuunnitelman valmistelun ensisijaisesti vaihtoehtojen  , 2 ja vaihtoehdon 3 (AB) pohjalta.1B
 

Tekninen lautakunta hyväksyi yksimielisesti lisäyksen.

Päätös
Tekninen lautakunta päätti merkitä pääkirjaston tarveselvityksen tiedoksi ja päätti ehdottaa kunnanhallitukselle, että kunnanhallitus 
päättää

merkitä tiedoksi pääkirjaston tarveselvityksen
käynnistää pääkirjaston hankesuunnitelman valmistelun ensisijaisesti vaihtoehtojen 1B, 2 ja vaihtoehdon 3 (AB) pohjalta.

 

Lisäksi tekninen lautakunta päätti tarkastaa ja hyväksyä pöytäkirjan tämän asia osalta valittömästi kokouksessa.

Kunnanhallitus, 26.08.2024, § 267

Valmistelijat / lisätiedot:
Asko Honkanen
asko.honkanen@tuusula.fi
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kuntasuunnittelupäällikkö

Liitteet
1 Liite 1 Kuntoarvio Tuusulan kirjasto, khall 26.8.2024
2 Liite 2 Pääkirjaston nykyiset piirustukset, khall 26.8.2024
3 Liite 3 Tuusulan ilmasto-ohjelma, khall 26.8.2024
4 Liite 4 Vastauksia pääkirjaston tarveselvitykseen arkistotilojen osalta, khall 26.8.2024
5 Liite 5 Tuusulan Pääkirjasto tarveselvitys tilaohjelma, khall 26.8.2024
6 Tuusulan Pääkirjasto tarveselvitys, khall 26.8.2024

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää

merkitä tiedoksi pääkirjaston tarveselvityksen
käynnistää pääkirjaston hankesuunnitelman valmistelun ensisijaisesti 
vaihtoehtojen 1B, 2 ja vaihtoehdon 3 (AB) pohjalta.

Kokouskäsittely
Kirjastotoimenjohtaja Rahkola ja kuntasuunnittelupäällikkö Honkanen selostivat asiaa 
kokouksessa. 

Puheenjohtajan avattua asiasta keskustelun, jäsen Nyman ehdotti vaihtoehdon 2 
poisjättämistä. Kunnanhallitus hyväksyi ehdotuksen yksimielisesti. 

Jäsen Laura Åvall saapui kokoukseen asian käsittelyn aikana klo 17.45. 
Rahkola ja Honkanen poistuivat kokouksesta asian käsittelyn jälkeen 19.51. 

Asian käsittelyn jälkeen pidettiin tauko klo 19.51- 19.02.
 

Päätös
Kunnanhallitus päätti

merkitä tiedoksi pääkirjaston tarveselvityksen
käynnistää pääkirjaston hankesuunnitelman valmistelun ensisijaisesti 
vaihtoehdon 1B ja vaihtoehdon 3 (AB) pohjalta.

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, 04.09.2024, § 16

Valmistelija / lisätiedot:
Asko Honkanen
asko.honkanen@tuusula.fi
kuntasuunnittelupäällikkö

Liitteet
1 Liite 1 Kuntoarvio Tuusulan kirjasto, khall 26.8.2024, Tuusulan Pääkirjasto 
Tarveselvitys,TILAOHJELMA 2024, khall 26.8.2024, valtmk 4.9.2024
2 Liite 2 Pääkirjaston nykyiset piirustukset, khall 26.8.2024, Tuusulan Pääkirjasto 
Tarveselvitys,TILAOHJELMA 2024, khall 26.8.2024, valtmk 4.9.2024
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3 Liite 3 Tuusulan ilmasto-ohjelma, khall 26.8.2024, Tuusulan Pääkirjasto Tarveselvitys,
TILAOHJELMA 2024, khall 26.8.2024, valtmk 4.9.2024
4 Liite 4 Vastauksia pääkirjaston tarveselvitykseen arkistotilojen osalta, khall 
26.8.2024, Tuusulan Pääkirjasto Tarveselvitys,TILAOHJELMA 2024, khall 26.8.2024, 
valtmk 4.9.2024
5 Liite 5 Tuusulan Pääkirjasto tarveselvitys tilaohjelma, khall 26.8.2024, Tuusulan 
Pääkirjasto Tarveselvitys,TILAOHJELMA 2024, khall 26.8.2024, valtmk 4.9.2024
6 Tuusulan Pääkirjasto tarveselvitys, khall 26.8.2024, Tuusulan Pääkirjasto 
Tarveselvitys,TILAOHJELMA 2024, khall 26.8.2024, valtmk 4.9.2024
7 Tuusulan Pääkirjasto Tarveselvitys,TILAOHJELMA 2024, khall 26.8.2024, valtmk 
4.9.2024
Ei vielä julkinen, Valmistelussa

Kokouksessa esitellään pääkirjaston tarveselvitystä ja sen valmistelun 
tilannekatsausta.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta päättää

merkitä tilannekatsauksen tiedoksi.

Kokouskäsittely
Kuntasuunnittelupäällikkö Honkanen selosti asiaa kokouksessa. 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin. 
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§ 17
Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtymä, perussopimus

TUUDno-2024-1719

Valmistelija / lisätiedot:
Tiina Simons
tiina.simons@tuusula.fi
sivistysjohtaja

Kokouksessa esitellään Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtymän perussopimuksen 
valmistelun tilannekatsaus.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta päättää

merkitä tilannekatsauksen tiedoksi.

Kokouskäsittely
Sivistysjohtaja Simons selosti asiaa kokouksessa. 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin. 
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§ 18
Taiteen ja kulttuurin tilat, Hyökkälä, hankesuunnitelman hyväksyminen (poistettiin listalta)

TUUDno-2024-796

Esittelijä poisti asian esityslistalta. 
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Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, § 12,22.05.2024
Konsernijaosto, § 26,03.06.2024
Kunnanhallitus, § 230,10.06.2024
Kunnanhallitus, § 243,24.06.2024
Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, § 19, 04.09.2024

§ 19
Talousarvio 2025

TUUDno-2024-1108

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, 22.05.2024, § 12

Valmistelijat / lisätiedot:
Heli Hippeläinen
heli.hippelainen@tuusula.fi
vs.talousjohtaja

Liitteet
1 TA2025 valmistelun tilanne, valtmk 22.5.2024

Kokouksessa annetaan tilannekatsaus vuoden 2025 talousarviovalmistelusta. 

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta päättää

merkitä vuoden 2025 talousarviovalmistelun tilannekatsauksen tiedoksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin. 

Konsernijaosto, 03.06.2024, § 26

Valmistelijat / lisätiedot:
Heli Hippeläinen
heli.hippelainen@tuusula.fi
vs.talousjohtaja

Talousjohtaja esittelee talousarvion valmistelun tilannetta ja alustavaa 
talousarviokehyslaskelmaa sekä laskelman perusteita.

Ehdotus
Esittelijä: Heli Hippeläinen, vs.talousjohtaja

Konsernijaosto päättää

merkitä asian tiedoksi
antaa tarvittavat ohjeet jatkovalmistelua varten.

Kokouskäsittely
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Vs. talousjohtaja Hippeläinen selosti asiaa kokouksessa. 

Anna Yltävä saapui klo 15.29 asian käsittelyn aikana. 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin. 

Kunnanhallitus, 10.06.2024, § 230

Esittelijä poisti asian esityslistalta. 

Kunnanhallitus, 24.06.2024, § 243

Valmistelijat / lisätiedot:
Heli Hippeläinen
heli.hippelainen@tuusula.fi
vs.talousjohtaja

Liitteet
1 Kehyslaskelma TA 2025, khall 24.6.2024
2 Talousarvion laadintaohje 2025, khall 24.6.2024

Perustelut

Toimintaympäristön kehitys

Vuoden 2023 heikko talouskehitys vähensi investointeja ja kotitalouksien kulutusta. 
Taantuma on ollut pidempi, kun aiemmin arvioitiin. Vuonna 2024 Suomen 
taloustilanne alkaa tasaantua, mutta kokonaisuutena ei odoteta kasvua viime vuoden 
prosentin laskun jälkeen. Inflaation hidastuessa ja kotitalouksien kohtuullisen hyvän 
tulokehityksen myötä vuonna 2025 BKT:n odotetaan kasvavan 1,6 prosenttia. Vuonna 
2026 kasvun odotetaan jatkuvan 1,5 prosenttia. (VM 25.4.2024)
 
Hintojen nousu hidastuu ja yksityinen kulutus kasvaa maltillisesti kuluvana vuonna. 
Vuonna 2025 yksityisen kulutuksen kasvun odotetaan nopeutuvan. 
Asuinrakentamisen lasku jatkuu vuoden 2024 aikana, mutta suurin lasku on 
takanapäin. Vuonna 2025 asuntorakentamisen odotetaan toipuvan korkojen laskun 
myötä. 

Työllisyyden määrän odotetaan vähenevän lievästi kuluvana vuonna, mutta kääntyvän 
uudestaan kasvuun talouden toipuessa ja hallituksen työllisyystoimien lisätessä 
työvoiman tarjontaa.

Suomen talous nousee taantumasta, mutta julkinen talous pysyy alijäämäisenä. 
Velkasuhteen kasvu jatkuu, mutta hidastuu.

Vuonna 2023 kuntien talous muodostui poikkeuksellisen hyväksi. Kunnallisveron 
tilityksissä näkyvät positiivisesti ennen verovuotta 2023 maksuunpannut 



Tuusulan kunta Pöytäkirja 5/2024 38 ( )42
Valtuustoasiain valmistelutoimikunta 04.09.2024

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Tuusula asianhallintajärjestelmässä

kunnallisverot, jotka kertyvät vanhoilla veroperusteilla ja korkeammilla 
tuloveroprosenteilla ja nostavat kuntien verokertymän tasoa väliaikaisesti. Kuluvana 
vuonna ei odoteta merkittävää verotulojen kasvua taloustilanteen heikon kehityksen 
vuoksi. Hallitus päätti kevään 2024 kehysriihessä kasvattaa kunnallisverotuksen 
efektiivisyyttä poistamalla tulosta tehtävän ansiotulovähennyksen ja kasvattamalla 
vastaavasti ensisijaisesti valtion verosta tehtävää työtulovähennystä. Kuntien 
verotulomenetysten korvauksia alennetaan kuitenkin muutoksen aiheuttamaa 
kunnallisverotuoton kasvua vastaavasti, mikä pienentää kuntien valtionosuuksia. 
Vaikka verotulojen kasvu pysyy vuosina 2025–2028 noin 4,2 prosentissa eli pitkän 
aikavälin keskiarvon yläpuolella, merkitsee se kunnille huomattavasti pienempiä 
lisätuloja kuin aiemmin.

Vuoden 2023 alusta voimaan tulleen hyvinvointialueuudistuksen sote-siirtolaskelmien 
vaikutukset näkyvät kuluvan vuoden valtionosuuksia vähentävästi ja vaikuttavat 
merkittävästi myös vuosiin 2025-2027. Sote-siirtolaskelmiin liittyvä 
valtionosuusvähennys kasvaa vuonna 2025 noin 150 milj. eurolla takaisinperittävien 
valtionosuuksien vuoksi. Lisäksi hallituksen päättämä yhden prosenttiyksikön 
indeksijarru hidastaa valtionosuuksien kasvua vuosina 2024–2027

TE-uudistuksen talousvaikutuksista

TE-palvelu-uudistus kasvattaa kuntien menoja ja vastaavasti valtionosuuksia vuodesta 
2025 eteenpäin. TE-palveluiden järjestämisestä muodostuu kunnille uusi 
valtionosuustehtävä, jonka rahoitus kohdennetaan kunnille valtionosuutena 
peruspalveluiden valtionosuuden kautta. Lisäksi työttömyysturvan rahoitusvastuun 
kasvu korvataan kunnille pysyvällä valtionosuuden lisäyksellä.

Kuntien toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan kokonaisuutena olevan 
miinuksella 2024-2026. Kuntatalouden näkymissä on suuria riskejä alaspäin. Riskejä 
lisää paitsi talouden yleinen epävarmuus niin myös epävarmuus verokehityksen 
vahvuudesta ja voimakas meno- ja investointipaine. Lisäksi julkisen talouden 
velkasuhteen ennustettu kasvu lisää julkisen talouden riskejä.

Tuusulan kunnan talous 2024

Tuusulan toimintamenojen osalta ylitysriskit liittyvät nopeasti kasvaneen lapsimäärän 
vaikutuksiin varhaiskasvatuksessa sekä yleisen hintatason voimakkaaseen nousuun. 
Tilikauden tulosennuste on 3,1 milj. euroa alijäämäinen (TA 0,02 milj. euroa). Mittavien 
investointien vuoksi kunnan velkamäärän kasvu jatkuu, ennusteen mukaan kunta 
velkaantuu talousarviovuoden aikana 62 milj. euroa.

Talousarviokehys 2025

Talousarvion laatimisohjeessa annetaan talousarvioehdotuksen laatimista, sisältöä ja 
rakennetta koskevat ohjeet sekä määrärahakehys valmistelun ohjeeksi. Vuoden 2025 
talousarviokehyksen perustana on Tuusulan kuntastrategia. Tulo- ja menoarviot 
pohjautuvat 2023 tilinpäätökseen, Kuntaliiton vero- ja valtionosuusennusteisiin, 
toukokuun 2024 talouden toteumaan ja tilinpäätösennusteeseen, toimialueiden 
arvioimiin tulo- ja menolisäyksiin sekä tuottavuus- ja säästötoimiin vuodelle 2025.
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Talousarviokehys laaditaan toimialueiden kokonaistuloille, kokonaismenoille ja 
investoinneille. Toimialueet puolestaan jakavat saamansa kehyksen palvelualueille ja 
tarvittaessa edelleen palveluyksiköille ja kustannuspaikoille. Tarkoituksena on 
varmistaa, että toimialueiden talousarvioehdotukset pysyvät annetun kehyksen sisällä.

Talousarviokehys on laadittu talousarviovuodeksi 2025. Taloussuunnitelmavuosien 
2026 - 2029 luvut ovat alustavia, ja niitä tarkennetaan elo-syyskuun aikana erityisesti 
verotulojen, maanmyyntitulojen ja investointien osalta.

Verotulot ja valtionosuudet

Verotulot ja valtionosuudet on arvioitu Kuntaliiton viimeisimmän ennusteen (huhtikuu 
2024) pohjalta lisäten ennusteisiin Tuusulan väestösuunnitteen mukainen väestön 
kasvu sekä maltillinen arvio yhteisöveron ja kiinteistöveron kasvusta. Kuntaliiton 
seuraavat veroennusteet julkaistaan elo-syyskuussa. Valtionosuudet on arvioitu 
huhtikuun ennusteen mukaisesti. 
Kunnan vuoden 2025 kehyslaskelman lähtökohtana ovat nykyinen 
ansiotuloveroprosentti 7,10 % sekä nykyiset kiinteistöveroprosentit. Seuraavassa 
taulukossa on esitetty kiinteistöveroprosenttien lain sallima vaihteluväli ja Tuusulan 
kunnassa noudatettavat veroprosentit vuosina 2024 ja 2025.  
 

  Lain sallima 
vaihteluväli

Tuusulan nykyinen 
vero-%

Yleinen kiinteistövero    0,93 - 2,00 1,15
Maapohjan yleinen 
kiinteistövero

1,30 - 2,00 1,30

Vakituinen asuinrakennus 0,41 - 1,00 0,48
Muu asuinrakennus 0,93 - 2,00 1,35
Rakentamaton 
rakennuspaikka

2,00 - 6,00 6,00

Yleishyödyllinen yhteisö 0,00 - 2,00 0,65
 
Toimintatulot ja -menot

Vuoden 2025 talousarviokehyksen pohjana ovat kunnan toimialueiden ennakoimat 
tulo- ja menolisäykset sekä kehysneuvotteluiden aikana määritellyt 
tasapainotustoimet. Menolisäyksiä on arvioitu erityisellä tarkkuudella ja vain 
välttämättömät lisäykset on otettu kehykseen mukaan. Tavoitteena on pitää vuoden 
2025 alijäämä mahdollisimman maltillisena.

Käyttöomaisuuden myyntivoittojen arvioidaan nousevan kuluvasta vuodesta 1,5 milj. 
euroa ja asettuvan 11,7 milj. euroon. Maankäyttösopimuskorvausten arvioidaan 
laskevan kuluvan vuoden 4,0 milj. euron tasosta 0,5 milj. euroa eli 3,5 milj. euroon. 
Toimintatuloihin ei kohdistu muita merkittäviä muutoksia. 

Ulkoisten toimintamenojen lisäykseksi (kunta ja vesihuoltoliikelaitos) esitetään 
talousarviokehyksessä nettona 12,4 milj. euroa (8,1 %) talousarvioon 2024 nähden. 
Vuoden 2025 toimintamenojen merkittävin kasvuun vaikuttava tekijä on TE-uudistus. 
Työmarkkinatuen kuntaosuuden kasvu ja työllisyysalueen toiminnan kustannukset 
ovat n. 4 milj. euroa. Henkilöstökulujen kasvuun vaikuttavat palkankorotukset n. 2,4 
milj. euroa sivukuluineen sekä nopeasta kasvusta aiheutuva varhaiskasvatuksen 
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henkilöstömenojen kasvu n. 1,5 milj. euroa. Lisäksi varhaiskasvatuksen 
palvelusetelikustannuksien kasvuksi arvioidaan n. 0,8 milj. euroa. Koulujen 
väistötiloista luopuminen vaikuttaa vuoden 2025 toimintamenoja vähentävästi n. 1 
milj. euroa.

Toimialueet ovat toimintakatesitovia valtuustoon nähden. Toimintakate on esityksessä 
118,1 milj. euroa, kasvua 10,5 %. Toimialueille kohdistuva talouskehyslaskelmien 
mukaiset toimintameno- ja tulotavoitteet sekä toimintakate vuodelle 2025 on esitetty 
liitteenä olevassa talousarviokehyslaskelmassa. 

Vesihuoltoliikelaitos noudattaa talousarviovalmistelussaan kunnan taloudenpidon 
ohjeita ja periaatteita. Kunnan talouden suunnittelun lähtökohtana on, että 
vesihuollon toimintakatteen ei kasva vuonna 2025.

Rahoitus ja investoinnit

Rahoituslaskelman lähtökohtana on kuntastrategian mukaisten palveluverkko- ja 
infrainvestointien toteuttaminen. Talousarviovuoden investoinneiksi arvioidaan tässä 
vaiheessa 64 milj. euroa. Talonrakennushankkeisiin on varattu noin 29 milj. euroa, 
kuntatekniikan rakentamiseen noin 16 milj. euroa, vesihuollon investointeihin noin 8 
milj. euroa sekä maan hankintaan 8 milj. euroa. 

Vuosien 2026-2029 investoinnit ovat yhteensä n. 234 milj. euroa. Suunnitelmavuosien 
tarkennuksen yhteydessä investointeja tullaan vielä tarkentamaan. Tulevien 
investointien mittakaavaan vaikuttaa olennaisesti suurten koulurakennushankkeiden 
aikataulu ja toteutustapa sekä uusien asuin- ja yritysalueiden infran rakentuminen. 
Tulevien vuosien investointeja ja aikatauluja arvioidaan budjetointiprosessin aikana 
kriittisesti. 

Tulorahoituksen riittämättömyydestä ja suurista investoinneista johtuen kunnan 
korollisten velkojen kasvu säilyy lähivuodet huomattavan nopeana. Kehyslaskelmassa 
vuoden 2025 toiminnan ja investointien rahavirta on noin 41 milj. euroa negatiivinen. 
Tulorahoitus ei riitä kattamaan investointien rahoitustarvetta 2026 - 2029 ja uutta 
lainaa otetaan merkittävästi. Vuonna 2025 kunnan lainamäärä ylittänee 300 milj. 
euroa. Korkotason on arvioitu olevan keskimäärin 3,75 % uusille suojaamattomille 
lainoille. Mikäli kunnan lainamäärä kasvaisi kehyslaskelman mukaisesti, nousisivat 
korkokulut vuoden 2024 talousarviosta 2,7 milj. euroa vuoteen 2029, jolloin 
korkokulut olisivat noin 6,1 milj. euroa. Uusien lainojen määrää ja korkotasoa ja 
korkokuluja tarkennetaan talousarvioprosessin aikana.

Yhteenveto

Kuntatasoisen talouskehyksen lähtökohtana on käyttötalouden pysyvä tasapaino, 
selkeästi ylijäämäinen talous taloussuunnitelmakaudella 2027 - 2029 sekä 
velkaantumisen hallittu kasvu. Lähivuosien raskaan investointiohjelman läpivienti 
edellyttää kunnan veropohjan vahvistamista ja investointien voimakasta priorisointia. 

Kaikkia tulo- ja menoeriä sekä erityisesti investointeja arvioidaan kriittisesti 
budjettiprosessin aikana. Henkilöstömäärän arvioinnissa otetaan huomioon lapsi- ja 
oppilasmäärien muutokset sekä kasvuinvestointien läpiviennin mahdollistaminen. 
Palveluverkkoa uudistamalla mahdollistetaan palveluverkon tiivistämiseen liittyvien 
säästöjen toteuttaminen sekä väistötilakustannusten poistuminen.
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Taloussuunnitelmavuosia koskeva kuntatasoiset tulos- ja rahoituslaskelmat 
päivitetään syksyn aikana. Lisäksi syksyn aikana päivitetään Kasvun ja talouden 
hallintaohjelman mukaiset laskelmat vuosille 2025 - 2034. Kasvun ja talouden 
hallintaohjelma tuodaan kunnan päätöselinten käsittelyn talousarvion yhteydessä. 
Talousarviokehyksen mukaan Tuusulan kunnan (kunta + vesihuoltoliikelaitos) tulos 
asettuu vuonna 2025 noin 3 milj. euroa alijäämäiseksi. Taloussuunnitelmavuosien 
2026-2029 osalta arviot tullaan päivittämään kasvun ja taloudenhallintaohjelman 
myötä, jotta tulos sekä toiminnan rahavirta asettuvat tasoon, joka mahdollistaa 
priorisoidun investointisuunnitelman toteutuksen ilman lainamäärän kohtuutonta 
kasvua.

Valtuuston päätös 17.6.2024 § 72 Ruotsinkylän koulun käytön jatkamisesta kasvattaa 
talousarvion kustannuksia. Kehyslaskelma on tehty sillä oletuksella, että Ruotsinkylän 
koulun käytöstä luovutaan elokuussa 2025. Vuoden 2025 osalta kustannusten lisäys 
elo-joulukuun ajalle on yhteensä 89 000 euroa. Suunnitelmavuosien osalta 
vuosittainen kustannusvaikutus on n. 255 000 euroa. Yhteenlaskettu kustannuksia 
lisäävä vaikutus vuosina 2025-2029 on n. 1,1 milj. euroa.

Ehdotus
Esittelijä: Salassapidettävät tiedot poistettu.

Kunnanhallitus päättää

käynnistää vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2025 - 2029 taloussuunnitelman 
valmistelun liitteenä olevaan kehyslaskelman mukaisesti
 hyväksyä vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2025 - 2029 taloussuunnitelman 
laadintaohjeet.

Kokouskäsittely
Puheenjohtajan avattua asiasta keskustelun, jäsen Ari Nyman ehdotti jäsen Laura 
Åvallin kannattamana, että talousarviokehyksessä alijäämä olisi 0 
euroa. Puheenjohtaja totesi, että koska oli tehty esittelijän ehdotuksesta poikkeava 
kannatettu muutosehdotus, on asia ratkaistava äänestämällä. Kunnanhallitus hyväksyi 
puheenjohtajan esityksen, että ne, jotka kannattavat pohjaehdotusta, äänestävät "JAA" 
ja ne, jotka kannattavat Nymanin tekemään muutosehdotusta, äänestävät "EI". 

Suoritetussa äänestyksessä annettiin:

8 "JAA"ääntä (Outi Huusko, Kalle Ikkelä, Arto Lindberg, Karita Mäensivu, Mika 
Mäki-Kuhna,  Lilli Salmi, Johanna Sipiläinen, Mika Timonen)
5 "EI"-ääntä (Elisa Laitila, Kati Lepojärvi, Ari Nyman, Anna Yltävä, Laura Åvall)

Puheenjohtaja totesi pohjaehdotuksen tulleen kunnanhallituksen päätökseksi.

Vs. talousjohtaja Heli Hippeläinen selosti asiaa kokouksessa. 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin. 

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, 04.09.2024, § 19

Valmistelija / lisätiedot:
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Kari Ora
kari.ora@tuusula.fi
talousjohtaja

Kokouksessa esitellään talousarvion 2025 etenemistä ja sen valmistelun 
tilannekatsausta.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta päättää

merkitä tilannekatsauksen tiedoksi

Kokouskäsittely
Talousjohtaja Ora selosti asiaa kokouksessa. 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin. 
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